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O fiasco do arcabouco fiscal
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Nao chegou a durar dois anos. Foi no final de marco de 2023 que o governo anunciou o
novo arcabougo fiscal, um regime alternativo de gestdo das contas publicas que
supostamente substituiria com vantagem o teto de gastos. Mas o rearranjo s entrou em
vigor de fato cinco meses depois, em 31 de agosto de 2023, quando a legislacdo pertinente
foi afinal sancionada.

Nao faltou quem apontasse, desde o primeiro momento, quio precario e mal concebido
era o novo regime com que o governo pretendia manter as contas publicas sob controle. E
a medida que o arcabougo foi posto em pratica, suas 0bvias deficiéncias s6 exacerbaram
as apreensdes com a ineficécia, a inconsisténcia e a fragilidade das novas regras fiscais.

Na semana passada, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias submetido pelo governo
ao Congresso foi visto como a ultima palha no descrédito do arcabougo, por trazer a luz
do sol duas constatacdes alarmantes. O governo nao tem ideia de como viabilizar a
contencdo de despesas e o crescimento fantasioso de receita requeridos para tornar factivel
as metas pifias de resultado primario que anunciou para os proximos anos. E, pior, s agora
se deu conta de que, em 2027, a expansdo desmesurada e enrijecida de gastos prevista no
arcabouco exigiria uma compressao tao absurda de despesas discriciondrias que tornaria o
Orcamento inexequivel.

Tamanho descrédito em tdo pouco tempo ndo saird barato para o Planalto. Esvaiu-se a
esperanca de que, com jeito, a conversa mole do governo sobre a conducao da politica
fiscal poderia ser esticada até as eleigdes de outubro do ano que vem.

Em 2014, Dilma Rousseff conseguiu se reeleger porque “fez o diabo” para esconder do
Pais, até a apuracao do segundo turno da disputa presidencial, a gravidade da deterioragao
por que vinha passando o quadro fiscal.

Lula terd menos sorte. Esta fadado a atravessar nada menos que 17 meses, até as elei¢des
de outubro, tentando explicar o inexplicavel sobre a gestdo fiscal desastrosa de seu
governo. Terd de esclarecer, por exemplo, como foi mesmo que se permitiu deixar que o
endividamento publico desse um salto da ordem de 12 pontos percentuais do PIB ao longo
de um nico mandato presidencial. Uma média de trés pontos precentuais do PIB por ano
de governo.

E facil perceber que o estrepitoso fiasco do arcabouco, quase um ano e meio antes da
disputa presidencial, tornou a reeleicdo de Lula ainda mais dificil do que ja se afigurava.
O descontrole das contas publicas devera ser uma questao central na campanha. O que, de
sério e crivel, terd o presidente a propor sobre a conducao da politica fiscal em 2027?



Lula atravessou a campanha presidencial sem nada revelar sobre o que seria a politica
econdmica do seu terceiro governo, caso viesse a ser eleito. “Nos ndo discutimos politica
econdmica antes de ganhar as eleicdes. Em primeiro lugar, vocé tem de ganhar as
elei¢cdes”. Foi o que declarou com todas as letras a revista Time, em maio de 2022.

Mas, com o beneficio da visdo retropectiva, ndo ¢ dificil constatar que nunca lhe passou
pela cabeca outro plano que ndo fazer do seu terceiro mandato um governo de arromba,
sem nenhuma preocupagao com limitacao de gastos. Um gran finale de suas trés passagens
pela presidéncia da Republica.

E por isso que, mesmo quando nada revelava sobre o que seria a politica econdmica de seu
governo, Lula jamais deixou de externar sua convic¢ao de que regras de contencao fiscal,
como teto de gasto e arranjos assemelhados, constituiam estorvos totalmente
desnecessarios. E de dar como certo que, uma vez eleito, faria o possivel para se livrar do
teto de gasto. Mas, como isso exigiria extrair do Congresso uma emenda constitucional,
seria preciso, pelo menos de inicio, manter as aparéncias.

O arcabouco fiscal funcionou como um biombo com o qual o governo tentou dissimular
suas reais intengdes na gestdo das contas publicas. Nao passou de um mal disfar¢ado
esquema de expansdo fiscal inconsequente. Nao chega a ser uma surpresa que ja tenha
redundado em fiasco em tdo pouco tempo.
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