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O esgar¢camento do quadro fiscal

Rogério L. Furquim Werneck”

J4 ha material de sobra para comegar a escrever o que promete ser uma longa cronica do
preocupante esgar¢amento do quadro fiscal que vem tendo lugar no Pais.

A histéria remonta ao final de margo, quando o governo delineou sua proposta de um
novo Arcabouco Fiscal, com que pretendia se livrar dos rigores do Teto de Gastos.
Prometia conter o déficit primario em 0,5% do PIB, em 2023, zera-lo, em 2024, ¢ gerar
superavits primarios de 0,5% e 1% do PIB, respectivamente, em 2025 e 2026. No frigir
dos ovos, uma promessa pifia de um superavit primario acumulado de nao mais que 1%
do PIB ao longo de todo um mandato presidencial.

Passados ndo mais que seis meses, 0 que hoje se constata € que mesmo essa promessa
tao pifia parece a cada dia menos crivel. Nao duraram muito as fantasias de que o
governo gastaria bem menos do que lhe permitia o limite ampliado para dispéndio
primario que conseguira assegurar com a provacao da PEC da transicao. E que o déficit
primario de 2023 poderia ser contido em 0,5% do PIB. A prépria equipe econdmica
desconversou. E ja nem fala mais disso.

Na verdade, toda a sequéncia de metas fiscais acenadas pelo governo em marco perdeu
credibilidade. Basta ter em conta as expectativas da ultima Pesquisa Focus, do Banco
Central, sobre resultados primarios que seriam gerados entre 2023 e 2026. A se julgar
pelos valores medianos, o que se espera € que todas as metas prometidas sejam
largamente descumpridas. E que, ao longo do atual mandato presidencial, o governo
incorra, de fato, em um déficit primario acumulado de nada menos que de 2,7% do PIB.

O que vem alimentando tamanha deterioracdo das expectativas sobre a conducao da
politica fiscal?

Em primeiro lugar, a constatacdo de que, no afa de se livrar a qualquer custo do teto de
gastos — sem qualquer preocupagdo com modulagdo — e de fazer amplo uso da licenga
para gastar que lhe facultara a PEC da Transi¢do, o governo se permitiu desencadear um
juggernaut de expansdo de dispéndio primario recorrente, cujos efeitos avassaladores
sO agora comega a perceber. Ao mesmo tempo em que restabeleceu de chofre a
vinculagdo constitucional de gastos com satde e educagdo a receita corrente, voltou a
impor expansdo despropositada aos dispéndios com beneficios previdencidrios, ao
superindexar de novo o salario-minimo.



Em segundo lugar, a descrenca na capacidade do governo de extrair do Congresso a
colossal elevacao de carga tributaria de que agora alega precisar para fazer face a
expansdo de gastos que deflagrou.

Pode até ser que, a despeito das pressoes politicas em contrario, o Congresso, em alguma
medida, aceite corrigir inequidades mais dbvias na legislagdo tributaria vigente. Mas ¢
dificil que se disponha a entregar todo o aumento de carga tributaria recorrente que o
Planalto almeja. Inclusive porque, ao sabor de um turbilhdo de lobbies de todos os tipos,
o Congresso vem aprovando, com grande empenho, sob o olhar, por vezes, atonito, por
vezes, conivente do governo, onerosa e cadtica distribuigdo de benesses tributarias, além
de farto leque de expansdes irresponsaveis de gasto.

Por ultimo, mas ndo menos importante, ndo parece nada claro que, a medida que as
contas publicas continuem a se deteriorar, haverd um momento em que serdo
deflagrados mecanismos eficazes de correcao de rumo, capazes de repor a politica fiscal
em rota mais consequente. O governo ndo parece ter o grau de convicg¢ao requerido para
fazer a correcdo que se fara necessaria. E, a essa altura, suas prioridades ja serdo bem
outras.

Tudo indica que, na esteira do avanco do ciclo eleitoral, a ala politica do governo (leia-
se presidente Lula da Silva) estard cada vez mais vidrada na importancia crucial de se
sair bem nas elei¢des municipais de 2024, de olho no grande jogo da reeleicao, em 2026.
E pronta a continuar apostando que, enquanto houver s6 esgar¢amento, € ndo ruptura,
sempre sera possivel esticar um pouco mais a corda da irresponsabilidade fiscal.
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