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A expansao fiscal e o Congresso

Rogério L. Furquim Werneck”

O debate econdomico que hoje se trava no Pais estd mesmo fora dos trilhos. Ja ha até
quem argumente que, tendo aprovado o arcabougo fiscal, o Congresso estaria agora
obrigado a viabilizar o colossal aumento de receita de que o governo “precisa” para levar
adiante seu desajuizado programa de expansao de gastos.

E preciso entender com clareza o que ficou estabelecido na Lei Complementar que
permitiu ao governo se livrar do Teto de Gastos e instaurou o atual arcaboucgo de
expansdo fiscal. Em qualquer circunstancia, o valor real do dispéndio primario do
governo terd expansao de no minimo a 0,6% ao ano. Mas tal expansao poderé ser mais
rapida se o desempenho da receita tributaria permitir. Do aumento real de arrecadagao,
70% poderdo ser destinados a expansao de gastos primarios, desde que a taxa real de
crescimento desses gastos nao ultrapasse um teto de 2,5% ao ano.

O que esta sendo sugerido ¢ que o Congresso teria a obrigacao de assegurar ao governo
a elevagdo de carga tributaria que lhe permita expandir seu dispéndio primario a taxas
tao proximas a 2,5% ao ano quanto possivel.

Nao s6 o Congresso nao estd obrigado a isso como, tudo indica, parece pouco inclinado
a aprovar a elevacdo de carga tributaria que o Planalto contempla. E o governo ja
percebeu que, tendo em conta a forte expansao gastos que desencadeou, logo estara as
voltas com inesperada e séria restri¢ao fiscal, por mais frouxas que, de inicio, as regras
do arcabougo parecessem ser.

A esta altura, ja ndo ha mais divida sobre qual serd a valvula de escape a que o governo
recorrerda. Descumprir ou alterar a j& mediocre meta fiscal de zerar o déficit primario em
2024, mesmo sabendo que isso seria visto como um ultimo rasgar da fantasia que
escancararia a real extensdao de seu descompromisso com a responsabilidade fiscal. E
Lula e o PT ja tém pronto o discurso para jogar a culpa no Congresso. A meta teria ficado
inviavel porque o Congresso nao “entregou” a elevacao de carga tributaria que se fazia
necessaria.

E preciso ter em mente que, na melhor das hipdteses, nos seus quatro anos de mandato,
o governo devera gerar um resultado primario acumulado zero: déficit de 1,5% do PIB,
em 2023, déficit zero, em 2024, e superavits de 0,5%, em 2025, e de 1% do PIB, em
2026. Soma zero. Isso significa que, neste mandato, ndo havera nenhum esforco
relevante para pagar os juros da divida publica.



Em portugués claro, o governo entrou no rotativo e passou a pagar a totalidade dos juros
com emissdes adicionais de divida. O que implica uma dindmica de divida muito mais
facil de entender do que costuma ser. Com resultado primario acumulado zero, o
aumento real da divida bruta sera, grosso modo, determinado pela taxa real de juros
implicita que sobre ela incide. Supondo que tal taxa seja em média de 6% ao ano, ao
final de quatro anos, a aumento real da divida tera sido de cerca de 26,2%.

Em que medida isso elevara a divida como proporcao do PIB, depende, claro, da
expansao da economia. Supondo que taxa real média de crescimento do PIB seja de 2%
ao ano, em linha com as expectativas da ultima pesquisa Focus, a expansao acumulada
em quatro anos serd de 8,2%. Dividindo-se 126,2% por 108,2%, chega-se a um salto de
mais de 16,6% na divida como proporcao do PIB. A relagdo divida/PIB, que era de 0,73
quando Lula iniciou seu governo, passara a ser de 0,85 no final de seu mandato
(0,73x1,166). Uma farra fiscal de arromba.

Uma exorbitancia que poderd assumir propor¢des ainda mais graves caso sobrevenha
combinag¢do mais adversa de taxas de juros e de crescimento do PIB, ou — como ¢ bem
provavel — o governo venha a gerar um resultado primario acumulado negativo ao longo
do mandato.

E tendo isso em vista que se deve avaliar a disposicdo com que o Congresso devera
considerar a proposta de elevar a carga tributaria em nada menos que R$ 168 bilhdes,
para atender a necessidades “prementes” de expansao de gastos do governo.
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