O Globo e, em versdo mais curta, o Estado de S.Paulo
Sexta-feira, 7 de julho de 2023

Saber lidar com o dissenso

Rogério L. Furquim Werneck®

E natural que uma proposta de reforma tributaria tio complexa como a que agora tramita
no Congresso venha gerando tanta controvérsia. O que surpreende € que, ndo obstante
o alto grau de dissenso que ainda cerca a PEC da reforma, o presidente da Camara,
Arthur Lira, esteja tdo determinado a submeté-la a votacao, a toque de caixa, em dois
turnos, antes mesmo do recesso parlamentar. E dificil encontrar justificativa razoavel
para tamanho acodamento.

Vale esclarecer que, ha décadas, venho sendo defensor ardoroso de um reordenamento
da cadtica tributagdo de bens e servicos no Pais nas linhas do que, afinal, esta sendo
tramitado no Congresso. E ¢ muito bom constatar que, afinal, ideias vagas sairam do
papel e deram lugar a uma proposta concreta de implementacdo de um esquema de
tributacao em bases amplas do valor adicionado, como ha tempos se vé em economias
mais avancadas, mundo afora.

Mas nunca subestimei as dificuldades de implementacao de uma reforma nessas linhas.
De inicio, as preocupacdes que afloravam no debate sobre a reforma pareciam quase
integralmente centradas nos entraves que poderiam advir da complexidade do arranjo
de federalismo fiscal brasileiro. E, de fato, ndao parecia facil eliminar cinco tributos de
competéncia da Unido, dos Estados € dos municipios e passar a extrair a mesma receita
de um novo esquema de tributacao ampla e coerente do valor adicionado.

Mas os entraves federativos eram apenas parte dos obstadculos a superar. J4 ha muito
tempo, quando pouca ou nenhuma atengao se dava a esse ponto, venho alertando que,
além das dificuldades relacionadas ao federalismo, era preciso ter em mente que a
reforma envolveria uma redistribuicao substancial de carga tributaria entre setores.

Haveria, de um lado, reducdo da carga que vinha sendo imposta a segmentos
sobretaxados como telecomunicagdes, energia elétrica, combustiveis e produtos
industriais de uma forma geral e, de outro, elevacdo da carga que recaia sobre segmentos
menos expostos a tributagdo, como servigos e produtos agropecuarios.

Nao vejo, portanto, razado para surpresa quanto ao formato da economia politica da
reforma tributdria que agora se delineou, a medida que o texto da proposta tomou forma.
Governadores de Estado e prefeitos de capitais inconformados. Enorme resisténcia de
setores produtores de servigos e do agronegocio. E, pior, alianga de todos que, por
razoes diversas, se opoem a reforma.



Era preciso saber lidar com esse dissenso, aparar arestas, esclarecer duvidas, aceitar
sugestoes de aprimoramento, desfazer temores e dar clareza a potenciais perdedores
quanto a real extensao da perda que poderdo esperar.

Muitos dos reparos que vém sendo feitos a proposta de reforma merecem cuidadosa
atencdo. Basta ter em conta a ideia impensada de criagdo de um mal-ajambrado
Conselho Federativo, para lidar com as sabidas dificuldades que advirdo da preservagao
atdvica da cobranca de parte do IVA em nivel subnacional. Teria sido muito melhor a
solugdo de um IVA tUnico, administrado nacionalmente, em lugar da proposta tdo mais
complexa do IVA dual.

O certo ¢ que ndo faz sentido passar o trator sobre o dissenso remanescente, submetendo
a PEC a votacao, as pressas, a ferro e fogo, com distribuicao de benesses a torto € a
direito, como garantia de aliquota zero para produtos da cesta bésica e promessas cada
vez mais generosas de fundos federais para amenizagdo dos efeitos da reforma. Além,
claro, de frenéticas liberagdoes de emendas de parlamentares.

Ha uma longa sequéncia de batalhas pela frente. Aprovada na Camara, a PEC tera de
passar pelo Senado. E ainda exigird a aprovacdo de legislagdo complementar que
assegure lenta implementacao das mudancas contempladas, ao longo de muitos anos.

E bom lembrar que este ¢ um pais em que emendas constitucionais que revertem PECs
aprovadas no passado podem vir a ser aprovadas num piscar de olhos. No esforco de
aprovagao da reforma tributaria, a ninguém interessa transformar os que t€ém razdes para
se opor as mudancgas propostas em revoltados.
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