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Farra federal com impostos estaduais

Rogério L. Furquim Werneck™

Quem quer que tenha testemunhado o penoso esforco de construcéo — e reconstrucéo —
do complexo arcabouco de controle fiscal montado no Pais, ao longo das Gltimas trés
décadas, ndo tem como evitar um sentimento de desolacdo diante da derrubada
institucional que o governo e Centrdo tém promovido, para tentar viabilizar a qualquer
custo a reelei¢do de Jair Bolsonaro.

Noticias recentes ddo conta de que, em reacdo a imposicao arbitraria e eleitoreira de
aliquotas maximas de ICMS sobre combustiveis, energia elétrica e servicos de
telecomunicacdo, varios Estados ja conseguiram respaldo do Supremo Tribunal Federal
a seus pleitos de reducdo do pagamento dos servi¢os de suas dividas com a Unido, em
face da perspectiva de perda de receita tributaria com que terdo de lidar.

Trata-se de um desabamento institucional que qualquer pessoa com um minimo de
conhecimento do federalismo fiscal brasileiro teria sido capaz de prever. E, no entanto,
ndo ha registro de que, em Brasilia, as autoridades fazendarias tenham feito chegar ao
Planalto e ao Centrdo suas apreensbes, para ndo dizer seu alarme, quanto a
inevitabilidade de tal desabamento.

Muito ao contrario, o que se vé& € o Ministério da Economia fazendo-se de atonito e
claramente a reboque de boa parte do vale-tudo que vem sendo orquestrado pelo
Planalto e o Centrdo, mas sempre disposto a dar sua bencdo, a posteriori, aos
despropositos que vém sendo cometidos. No caso da reducgdo de tributos imposta aos
Estados, o Ministério prontificou-se a classifica-la como um movimento “tecnicamente
correto”.

Se a ideia era reduzir o impacto do encarecimento de combustiveis sobre segmentos
mais desfavorecidos da populacdo, a solucdo deveria ter envolvido medidas mais bem
focadas e menos onerosas para as contas publicas. Dessa perspectiva, é indefensavel
que todos os consumidores de combustiveis fosseis do Pais tenham sido alegremente
agraciados com tamanha reducdo de carga tributaria.

Mas a ideia que inspirou, de fato, a reducdo de ICMS foi outra: conter, na marra, ainda
gue momentaneamente, a aceleracdo da inflagdo que vinha assombrando a campanha
da reeleicdo no Planalto. N&o é por outra razdo que a desoneragdo incluiu também
energia elétrica e servicos de telecomunicacao.



Para culminar, a demagogia foi perpetrada com chapéu alheio, em brutal afronta ao
pacto federativo. Uma medida populista, tomada na esfera federal, de reducdo
draconiana de um imposto cobrado pela esfera estadual e compartilhado com os
municipios. Tecnicamente correta?!

A lei complementar que assegurou a reducdo das aliquotas de ICMS prevé que 0s
Estados so serdo ressarcidos caso venham a sofrer queda de receita superior a 5%. E,
tendo em conta o excelente desempenho da arrecadacdo estadual nos Gltimos meses, o
que se esperava, em Brasilia, é que os Estados ndo teriam como evidenciar queda de
receita dessa magnitude ainda em 2022.

Essa era a esséncia da esperteza. Fazer uso ilegitimo do aumento de arrecadacao dos
Estados, para, a bruta, reduzir impostos cobrados na esfera estadual e ampliar o escopo
da farra fiscal eleitoreira em que a esfera federal esta engajada. E, a0 mesmo tempo,
reduzir a capacidade de gasto dos governadores, majoritariamente de oposi¢ao, no ano
eleitoral.

O que deu errado é que, no caminho, havia o Supremo. Que prontamente acolheu o
direito dos Estados de ja compensar suas perdas de receita no pagamento do servico de
suas dividas com a Unido. Tudo isso, ao custo de mais uma ruptura inconsequente e
custosa das regras do jogo que regulam o complexo arranjo de federalismo fiscal com
que conta o Pais.

Tendo se deixado levar por incuravel fascinio pela recriacdo da CPMF, o governo
mostrou-se incapaz de liderar uma reforma de mais félego da tributacdo do valor
adicionado, na linha dos projetos que tramitam ha anos no Congresso. E, agora, ao cabo
do vale-tudo em curso, deixa como legado, aos desafios da reforma, grave mixordia
adicional na legislacdo que regula a cobranca do principal imposto indireto do Pais.
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