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Duas ideias fixas

Rogério L. Furquim Werneck”

N&o é de hoje que Paulo Guedes tem uma ideia fixa. Esta convicto de que a eliminacéo da
contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre a folha de pagamentos teria um
impacto extraordinario sobre o emprego. De inicio, ndo lhe parecia uma ideia de
implementacéo facil. Em meio a atual crise fiscal, a eliminacdo da contribuicéo teria de
ser compensada. E, com a economia sobretaxada como esta, ndo estava facil descobrir o
que poderia ser onerado para que a folha pudesse ser desonerada.

H& alguns meses, no entanto, Guedes, deparou-se com 0 que parecia ser uma solugédo
mégica: a velha ideia fixa de Marcos Cintra de taxar movimentagdes financeiras.
Fascinado com a perspectiva de compensar a perda de receita que decorreria da eliminagéo
da contribuicé@o patronal com um imposto sobre movimentacdes financeiras, Guedes nao
relutou em alcar Cintra a secretario especial da Receita Federal.

Dizia o ex-ministro Guido Mantega que a beleza da tributacdo de movimentacoes
financeiras é que “as pessoas nem sabem quanto pagam...; ndo pesa no bolso”. Pois bem.
Em 2007, altimo ano em que foi cobrada, com aliquota de 0,38%, a extinta Contribuicdo
Proviséria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF) permitiu que o governo arrecadasse,
sem que isso “pesasse no bolso” dos contribuintes, nada menos do que R$ 36,5 bilhges. A
divisdo do valor da arrecadacdo pela aliquota de 0,0038 revela o0 assombroso valor da base
fiscal sobre a qual incidia a CPMF: R$ 9,6 trilndes. Cifra mais de trés vezes e meia maior
que o PIB de 2007!

A magica decorria da incidéncia em cascata da CPMF, que dava lugar a uma base fiscal
ficticia, sem contrapartida econdmica real, em contraste com o que ocorre com formas
mais civilizadas de tributacdo, que incidem sobre renda, consumo, valor adicionado, folha
de pagamento e riqueza. Uma aliquota “diminuta” sobre uma base gigantesca e artificial.
O sonho da tributacé@o populista.

Constatado o desproposito da ideia fixa de Cintra, resta discutir a ideia fixa de Paulo
Guedes. Que fundamento tem sua conviccao de que a eliminacdo da contribuigéo patronal
teria um impacto extraordinario sobre o emprego?

O ponto crucial a ter em conta é que as evidéncias disponiveis, para um amplo leque de
paises, sugerem que a oferta de trabalho tende a ser muito insensivel a variacdes nos
salarios. Altamente inelastica, como se diz em economia. E a razdo € simples. A maioria
esmagadora das pessoas que trabalham n&o pode deixar de trabalhar. Trabalha aos salarios
vigentes, sejam eles quais forem.



E por isso que, na literatura internacional de finangas publicas e economia do trabalho, ha
amplo consenso sobre o padrdo de incidéncia de encargos sobre a folha. Ndo importa se
rotulados de contribuicdo patronal ou do empregado, tais encargos acabam recaindo
primordialmente sobre o assalariado.

Encargos sobre a folha ndo sdo propriamente uma “arma de destrui¢do em massa de
empregos”, como vem alardeando Paulo Guedes. Melhor seria rotula-los de um
mecanismo inexoravel de compressao dos salarios liquidos dos trabalhadores.

E facil entender que, pela mesma raz&o que uma elevagéo dos encargos comprime salarios,
sem grande impacto sobre o emprego, a eliminacdo de encargos sobre a folha, em
condic¢Bes normais, traria primordialmente uma elevacdo de salarios, sem grande impacto
sobre 0 emprego.

O que, sim, pode fazer diferenca é um quadro de desemprego em massa, como hoje se tem
no Pais. HA um vasto contingente de desempregados dispostos a trabalhar aos salarios
vigentes. Até que a maior parte desse contingente seja empregado, a oferta de trabalho
podera mostrar-se extremamente elastica. E uma reducéo de encargos trabalhistas poderia
ter um impacto maior sobre 0 emprego.

A questdo é se — menos de oito anos apos a irresponsavel pajelanca de desoneracdo da
folha perpetrada pelo governo Dilma Rousseff — faria sentido promover novo e impensado
desmantelamento da cobranca de encargos trabalhistas sobre a folha para, num arroubo
imediatista, tentar acelerar a recuperacdo ciclica do emprego.
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