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Presidencialismo de improvisagao

Rogério L. Furquim Werneck™

De olho na tramitacao da reforma da Previdéncia no Congresso, o Pais esta em busca de
uma métrica que permita aferir, ao fim e ao cabo das votagdes, o grau de sucesso
logrado pelo esfor¢o de aprovacao da reforma.

Ha quem se pergunte se a reforma serd ou ndo aprovada. Nao ¢ a indagacdo que deveria
ser feita. E quase certo que, de uma forma ou de outra, alguma reforma sera aprovada.
A questdo relevante € se a reforma afinal aprovada tera a profundidade e a abrangéncia
requeridas para caracterizar mudanca substancial e convincente do regime fiscal que
hoje tem o Pais.

O que esta em jogo ¢ em que medida a sociedade brasileira, por meio do Congresso,
esta de fato disposta a mudar o estado de coisas que nos trouxe ao atoleiro fiscal em que
estamos metidos. Mudangas superficiais ou pouco abrangentes ndo configurardo
disposicao suficiente para sair do atoleiro.

Isso significa que a métrica requerida para aferir o grau de sucesso do esforco de
reforma ndo pode ser reduzida ao simples valor do impacto fiscal acumulado que a
reforma afinal aprovada puder propiciar ao longo de um periodo de 10 anos, como
passou a ser usual em analises da reforma da Previdéncia.

Outras dimensodes de ordem qualitativa também terdo de ser consideradas. Sera bom ter
em conta, por exemplo, os componentes da proposta original rejeitados pelo Congresso.
Uma reforma que deixe os interesses de corporagdes especialmente poderosas intocados
implicarda mudanga menos convincente do regime fiscal que uma reforma mais
abrangente, ainda que de impacto fiscal um pouco menor.

O certo ¢ que, para viabilizar uma reforma da Previdéncia que possa de fato sinalizar
mudanca substancial e convincente do atual regime fiscal, o governo terd de conseguir
aprovar grande parte da proposta que encaminhou ao Congresso. E a verdade ¢ que, por
enquanto, o Planalto ainda parece muito longe de ter garantido o apoio parlamentar que
se fara necessario para aprovar uma reforma desse folego. Deixar que a votacdo no
Congresso corra solta ndo impedird a aprovacdo da reforma. Mas redundard numa
reforma pifia, muito mais acanhada do que a que se faz necessaria.

Falta ao governo, antes de mais nada, capacidade de fazer a poderosa maquina politica
do Planalto operar de forma harmonica e eficaz, ndo s6 para dar rumo ao Ministério,



como para formar e manter uma base parlamentar compativel com o que o Poder
Executivo pretende extrair do Congresso.

E dificil que essas deficiéncias possam ser sanadas sem que a Casa Civil passe a ser
tripulada por um politico de peso, com transito facil no Congresso e com autonomia e
traquejo condizentes com o desafio que tera pela frente.

Falta também ao Planalto perceber que, com a fragmentacdo partidaria que hoje se
observa no Congresso, 0 governo s6 conseguira formar uma base parlamentar confiavel
se estiver disposto a restaurar uma forma decente de presidencialismo de coalizdo.
Bolsonaro precisa entender que a argamassa necessaria para dar solidez a bancada
governista pode ser feita de material perfeitamente publicavel.

Diante da alarmante precariedade da articulagdo do Planalto com o Congresso, hd quem
se agarre a autoilusdo de que, no esforco de aprovagdo da reforma da Previdéncia, a
coordenacgdo da coalizdo governista poderia ficar a cargo dos presidentes da Camara e
do Senado. H4 até quem venha dando alento ao devaneio de que o Deputado Rodrigo
Maia poderia atuar como uma espécie de “primeiro-ministro”.

Nada mais fantasioso. Sem deixar de reconhecer a importancia crucial do papel que,
sem nenhuma duvida, poderd desempenhar na aprovacdo da reforma, o presidente da
Camara nao terd como substituir o Planalto na complexa tarefa de montagem e
manutencao de uma base governista confiavel.

Em vez de ficar tentado a fazer de conta que o regime ¢ parlamentarista, o governo
precisa urgentemente abandonar a improvisacdo e equipar-se para jogar seriamente o
jogo do presidencialismo. E, com o Congresso fragmentado como esta, o inico jogo
possivel € o do presidencialismo de coalizao.
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