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Mais embaixo

Rogério L. Furquim Werneck”

Embora haja amplo consenso sobre a urgéncia da reforma da Previdéncia, ainda ndo ha
clareza sobre o que Jair Bolsonaro fara a respeito. Sua equipe parece convencida de que
tera tempo, no inicio do governo, para decidir com calma com que abrangéncia e em
que horizonte de tempo o esforco de reforma sera levado adiante.

Ndao falta, claro, quem tema uma erosao precoce do capital politico do novo presidente.
E esteja aflito com sua falta de senso de urgéncia no encaminhamento da reforma. Mas
é inegavel que, da perspectiva estrita das financas do governo central, a urgéncia nédo
parece tdo extrema. Nem ha uma crise de ¢ onfianca prestes a eclodir em janeiro nem
as contas publicas federais estdo fadadas a fugir ao controle logo nos primeiros meses
de 20109.

E importante, contudo, manter perspectiva mais ampla da gravidade do quadro fiscal
que hoje enfrenta o Pais. Na complexa teia de relagbes do federalismo fiscal brasileiro,
as contas do governo central, que ocupam o topo do sistema, tém-se mostrado
recorrentemente vulneraveis ao descontrole fiscal dos governos subnacionais. E € ai,
mais embaixo, nas contas dos Estados e dos municipios, que problemas graves terdo de
ser enfrentados pelo novo governo, ja no inicio de janeiro.

Muitos governadores ndo conseguem mais manter o pagamento do funcionalismo. E
estdo prestes a entregar 0s tesouros estaduais com caixa zero a seus sucessores, em meio
a um quadro de faléncia generalizada de servicos publicos.

Encabegam a lista dos Estados em dificuldade trés das maiores unidades da Federagéo
gue, em conjunto, abrigam cerca de 50 milhdes de habitantes: Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul. Estados que deram ao presidente-eleito quase 63% dos
votos validos e que, ndo por acaso, elegeram governadores que se aliaram de forma
muito clara a Bolsonaro em outubro.

Ha ainda outro aspecto crucial a ter em conta. Parcela substancial do sucesso eleitoral
de Bolsonaro decorreu de suas promessas de melhora rapida e inequivoca nos servicos
de seguranca publica no Pais. E 0 novo presidente bem sabe que tais promessas lhe
serdo firmemente cobradas por seus eleitores. Muito mais cedo do que gostaria.

Embora parte da melhora prometida possa vir a ser assegurada diretamente pelo
governo federal, é dificil que grandes avancos sejam factiveis sem que, a0 mesmo



tempo, melhorem os servicos prestados pela esfera estadual de governo. E, para isso, 0s
Estados terdo de estar minimamente aptos a cumprir a parte que Ihes toca.

Tudo isso compde um conjunto intrincado de restricdes politicas que a nova equipe
econdmica terd de ter em conta, ao levar adiante a prometida implantagdo de um novo
regime fiscal no Pais. E 6bvio que uma operacdo improvisada e imediatista de resgate
financeiro dos Estados, logo no inicio do novo governo, seria impensavel. Para a equipe
econdmica, significaria uma perda grave, talvez irreparavel, de reputagéo.

Mas serd um erro deixar a crise fiscal dos Estados azedar por meses a fio, enquanto o
Planalto decide o que fara da vida. Inclusive porque isso criard um caldo de cultura
nefasto, em que governadores passardo a tentar extrair do Congresso, do Judiciario e do
préprio Planalto um facilitario variado de paliativos, como participacdo nas receitas de
leil6es do pré-sal e sinal verde para endividamento adicional.

O desafio estd em inserir a consolidacdo das finangas dos Estados no projeto mais amplo
de mudanca de regime fiscal do Pais. E, para isso, é fundamental que, ja no inicio de
janeiro, o governo federal esteja preparado para oferecer aos Estados um plano claro e
articulado de ajuste estrutural de suas contas, no bojo de um esforgo abrangente de
reforma da previdéncia social e de flexibilizagdo das folhas de pagamento do
funcionalismo.

Desta perspectiva, € facil perceber que o novo governo nao conta com tanto tempo assim
para definir as reformas fiscais que efetivamente vislumbra. Mas tera Bolsonaro a
conviccdo requerida para tentar levar adiante um programa de reformas com essa
abrangéncia?
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