O Estado de S. Paulo
Sexta-feira, 10 de dezembro de 1999

Dominio da desigualdade
HA ESPACO PARA POLITICAS MAIS EFICAZES DE IGUALITARISMO ESPECIFICO

Rogério L. Furquim Werneck

Ha quase trés décadas, o Professor James Tobin — agraciado, anos mais tarde, com o
Prémio Nobel de Economia -- publicou um artigo instigante intitulado “Sobre a
limitacdo do dominio da desigualdade’. O artigo levanta questBes particularmente
oportunas, tendo em vista as Obvias dificuldades com que se debate o governo para
transformar em agbes concretas e convincentes suas propaladas preocupagdes com a
desigualdade econdmica e social que se observa no Pais.

O governo tem certa razéo quando argui que, tendo livrado o Pais do regime de alta
inflacdo, ja fez pelos mais pobres muito mais do que qualquer programa alternativo
plausivel de redistribuicdo de renda teria sido capaz de lograr em t&o poucos anos. E
também tem razdo quando ressalta que, podera fazer bem mais ainda pelos mais
pobres, se conseguir de fato repor a economia no trilho de um processo de
crescimento econémico sustentado, a taxas relativamente atas, que dé dinamismo ao
mercado de trabalho. Mas a verdade é que os louros do combate com éxito da alta
inflac&o estéo se tornando cada vez mais remotos. E a retomada do crescimento, com
oportunidades amplas de emprego, ainda ndo passa de uma promessa. Mais crivel do
gue ha um ano atras. Mas, ainda assim, uma promessa.

Mesmo reconhecendo que nada € tédo importante para os mais pobres do que
crescimento econdmico com estabilidade de pregos, € apenas natural, e desgjavel, que
0 governo -- além de amejar uma gestédo competente da politica macroeconémica --
gueiraimprimir aos programas de politica publica a marca de sua preocupagdo com a
desigualdade econdmica e social. O prioritario, neste sentido, seria eliminar do gasto
publico e do sistema tributario perversidades que vém contribuindo para agravar em
muito o vergonhoso quadro de desigualdade que hoje se observa no Pais.

Mas os esforcos para eliminar tais perversidades tém avancado com lentiddo.
Contrariam interesses politicamente poderosos no Congresso. E o proprio governo
tem mostrado menos determinagdo do que se poderia desgjar para levar adiante
algumas das reformas que se fazem necess&rias. Enquanto aguarda o avango das
reformas, € natural que o governo se sinta obrigado a mostrar que esta fazendo o
possivel, dentro do limitado espago de manobra com que conta, especialmente do lado
do gasto publico, para dar demonstragGes cabais de compromisso com a reducéo da
desigualdade. O problema é que, neste esforgo, ha um alto risco de pulverizacdo
pouco eficaz de recursos, cujo impacto sobre a reducdo da desigualdade acabe sendo
no minimo duvidoso.

E neste ponto que as idéias levantadas no artigo de Tobin parecem especialmente
oportunas. Tobin lembra que a desigualdade tem multiplas dimensdes. E embora a



sociedade tenha certo grau de averséo pela desigualdade de uma forma geral, costuma
ter aversdo muito mais acentuada pela distribuicdo desigual de determinados bens,
servigos e direitos. E o que ele rotula de igualitarismo especifico. Um caso trivia —
mas esclarecedor — é 0 da distribuicdo de direitos politicos basicos. Regimes
democraticos costumam dar a cada cidaddo direito a um Unico voto, ndo importa quéo
bem ou mal aguinhoado possa ser do ponto de vista econémico e social. Em outros
casos, menos trivials, 0 que se busca ndo é uma distribuicdo perfeitamente
homogénea, mas simplesmente assegurar que todos tenham acesso a um nivel bésico
minimo de consumo de determinados bens ou servicos. E o que Tobin denomina de
igualitarismo unilateral. Sociedades mais avancadas do que a nossa ha muito ja
garantem a todos os cidaddos acesso a um nivel minimamente decente de servigos de
educacéo e salude. Ainda estamos longe de contar com algo parecido. Mas ha que se
reconhecer que, ndo obstante todas as dificuldades, o Pais vem dando passos
importantes no sentido da universalizagdo do acesso a educagdo elementar e servicos
béasi cos de salide.

Contudo, dada a iniquidade que ainda se observa na distribuicdo de outros bens e
servigos, talvez ainda mais basicos do que educagéo e salde, um efetivo compromisso
do governo com igualitarismo especifico nestas areas poderia fazer enorme diferenca.
O melhor exemplo parece ser 0 acesso ainda limitado de uma parte ponderavel da
populacéo a servigos de abastecimento de agua e saneamento de qualidade aceitavel.
A esta altura, um plano crivel de rapida universalizacdo do acesso a estes servigos
possivelmente teria mais impacto sobre o bem estar da populagdo mais pobre do Pais
do que qualquer outro programa de politica publica equivalente.

Embora esta &rea seja em geral considerada como de alcada estadual e municipal, ha
nela amplo espaco para um papel mais atuante do governo federal. Servicos de
abastecimento de agua e saneamento vém sendo privatizados em todo o Pais. Mas é
bom ndo criar ilusbes. A universalizacdo do acesso a tais servicos devera demandar
doses macicas de recursos publicos, que em parte terdo de ser mobilizados pelo
governo federal. Por outro lado, a expanséo e a melhora dos servicos de abastecimento
de agua e saneamento esta hoje entravada por um cipoa juridico de competéncias
sobrepostas e mal definidas, que vem dando lugar a sérias disputas entre Estados e
municipios. Cabe ao governo federal extrair do Congresso a aprovacdo de um marco
juridico e regulatério coerente, que permita a superagéo destes conflitos e a remocéo
dos entraves a expansdo do setor. Ademais, é plenamente defensavel que o governo
federal crie um programa de metas claras para a universalizagdo do acesso a esses
Servigos, e que canalize um montante substancial de recursos ao programa, desde que
possa assegurar que tais recursos vao ser efetivamente utilizados em beneficio das
camadas mais pobres da populagdo. E dificil conceber outro programa cujos
resultados o governo possa vir a ostentar com mais orgulho. No limiar do século 21, ja
€ tempo do Pais tentar alcancar com a devida vontade politica metas que, em paises
mai s avancados, compunham a agenda do final do século 19.
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