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Descaminhos da responsabilidade fiscal
PROJETO DO GOVERNO CORRE RISCO DE SER DETURPADO NO
CONGRESSO

Rogério L. Furquim Werneck’

O governo continua enfrentando sérias dificuldades para extrair do Congresso as
reformas que se fazem necessérias para a constru¢éo de um quadro fiscal mais solido.
As atribulagbes do Executivo com a tramitacdo da reforma tributaria vém recebendo
grande destague na midia. Mas 0 que parece mais preocupante no momento € a
perspectiva de deturpacéo do projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal, submetido ao
Congresso ha alguns meses.

Dos 513 deputados que compdem a Camara, quase 400 pertencem a partidos politicos
que apdiam 0 governo. E mais do que sabido, contudo, que esta vasta, porém
heterogénea, coalizéo partidaria envolve um leque de interesses fundamentalmente
divergentes, cuja conciliacdo representa um desafio permanente as habilidades
politicas do Executivo e de suas liderancas partidarias no Congresso. O que €
surpreendente, no entanto, € que, mesmo comandando bancada t&o numerosa, o
Executivo ndo consiga impedir que projetos de grande importancia acabem caindo em
maos de relatores pouco confidveis. Ha meses, por exemplo, causou grande espanto,
ter a bancada governista permitido que a tarefa de relatar o projeto que introduzia o
fator previdenciario no célculo de aposentarias fosse atribuida a uma deputada da ala
radical da oposicdo. No caso do projeto da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo se
chegou atanto. Mas sobram razdes para o governo estar insatisfeito com a escolha do
relator.

O projeto ganhou forma no final do ano passado, quando o Pais ainda se debatia com
os desdobramentos da rapida perda de credibilidade da politica econdmica, agravada
meses antes pela moratéria na RuUssia Tratase de uma proposta seéria de
regulamentacdo do artigo 163 da Constituicdo, dispondo sobre principios e normas de
financas publicas e estabelecendo um regime de gestdo fiscal responsavel para os trés
niveis de governo. Tendo em vista as dificuldades e as incertezas que ainda cercam a
viabilizagdo de outras reformas envolvidas no esforco de consolidagéo do gjuste fiscal,
a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal € de longe ainiciativa mais promissora
com que conta 0 governo, a esta atura, para avangar no processo de restauracdo de
credibilidade da politica econdmica, dando provas inequivocas de que continua
realmente empenhado em dotar o Pais de um novo regime fiscal. Principamente
guando se tem em conta que se trata de uma lei complementar, cuja votagdo n&o
envolve as dificuldades envolvidas na aprovagéo de uma emenda constitucional.

E por isto que sO pode ser vista com apreensdo a possibilidade de que o projeto
encaminhado pelo governo acabe dando lugar ao substitutivo gque vem sendo



preparado pelo seu relator na Camara. Naversdo disponivel na semana passada, pode-
Se constatar que o substitutivo introduz alteragdes substanciais no projeto original. O
numero de artigos foi reduzido de 110 para 70. Algumas modificacfes sdo defensaveis
e até contribuiram para conferir mais precisdo e clareza ao texto. Outras, contudo,
alteram a substéncia do texto, em muitos pontos comprometendo a coeréncia, a
eficaciae o rigor dos mecanismos de controle contemplados pelo projeto.

O gue € mais grave, no entanto, € que o relator tenha se sentido a vontade para incluir
no seu substitutivo duas ateragdes importantes e frontalmente contrarias ao espirito do
projeto. Em uma delas, pretende conceder aos Estados um alivio financeiro
substancial, limitando o servico de suas dividas com a Unido a apenas 10% da receita
corrente liquida estadual. Um generoso relaxamento do atual limite de 13%. Em outra
alteracdo, quer impor a Uni&o a responsabilidade de arcar com o pagamento de dividas
pendentes dos Estados com empreiteiras. Pagas as empreiteiras, a Unido seria
ressarcida em 30 anos, nos mesmos termos da rolagem das dividas estaduais feitas
pelo governo federal nos Ultimos anos.

N&o sdo modificacdes menores. Incluidas em uma Lei de Responsabilidade Fiscal que
pretende estar eliminando para sempre, nos trés niveis de governo, o regime fiscal da
inconseqliéncia e das restricdes orgcamentarias em aberto, tais modificagdes reduziréo
em muito o choque de credibilidade que se esperava da sua aprovagado pelo Congresso.
Principal mente quando um dos pontos essenciais da Lei de Responsabilidade Fiscal é
proibir definitivamente o financiamento ou refinanciamento de dividas estaduais e
municipais pela Uniéo.
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