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A partilha do pré-sal

Rogério L. Furquim Werneck”

Nada desperta tanto interesse quanto a partilha da fartura inesperada. Nas ultimas
semanas, a midia vem registrando debate cada vez mais ruidoso sobre o petroleo do
pré-sal, os ganhos que podera proporcionar e o destino da farta receita adicional que a
exploragdo das novas jazidas devera propiciar ao governo.

Mesmo quando se descartam avaliagdes mais fantasiosas, sobram razdes para se crer
que as descobertas do pré-sal podem ter de fato aberto perspectivas
incomparavelmente mais promissoras para a producdo de petroleo no Brasil. Saber
tirar o melhor proveito possivel dessa oportunidade ¢ mais um grande desafio de ac¢ao
coletiva com que agora se defronta o Pais.

De um lado, vai ser necessario manter um marco regulatorio bem concebido, que
possa prover seguranca juridica e incentivos adequados, para viabilizar o gigantesco
esfor¢o de investimento que sera requerido para transformar as jazidas do pré-sal em
petroleo comercializavel em larga escala. De outro, vai ser fundamental conter e
ordenar a disputa que ja se delineia, nos mais diversos niveis, pela receita fiscal que as
novas reservas deverao propiciar.

Embora as duas questdes ndo sejam perfeitamente dissociaveis, bem fara o governo se
as mantiver tdo separadas quanto possivel. Serd lamentavel se a voracidade da disputa
pelos recursos fiscais vier a impedir desenho bem concebido do marco regulatorio, ao
politizar a discussdo técnica que deveria presidir a contraposi¢ao de diferentes
solucdes para esse desenho.

Mal iniciado o debate, os recursos do pré-sal ja estdo sendo vistos como solugdo facil
para uma lista intermindvel de problemas que vai da educagdo a saude, da crise da
Previdéncia ao reequipamento das for¢as armadas, da reforma tributaria a eliminagao
definitiva da pobreza, do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico a redencdo dos
Estados e municipios.

O que se noticia ¢ que Lula anda fascinado com a possibilidade de anunciar, bem antes
do final de seu mandato, um projeto nacional de grande porte baseado no pré-sal. E
mais do que natural que o presidente esteja contemplando tal possibilidade. Mas se ¢
essa a idéia, Lula deveria ser o maior interessado em evitar que a viabilizagdo do
projeto seja comprometida por uma batalha politica predatéria, em campo aberto,
envolvendo ministros — civis € militares — congressistas, governadores e prefeitos, em
desordenada disputa por nacos do pré-sal. Além dos entraves e atrasos que tal



contenda podera trazer aos investimentos que se fardo necessarios, ¢ dificil que dela
possa resultar uso defensavel da renda de escassez que podera advir da exploragao do
pré-sal.

Conviria ao Pais que a discussao sobre como regular a estruturar a exploragao do pré-
sal e repartir seus ganhos fosse encaminhada pelo governo em plano suprapartidario,
como questdo de Estado. Angariar o apoio da parte mais séria da oposi¢ao parece ser a
melhor forma de manter a discussdao no trilho, tornando-a menos vulneravel a
inevitaveis pressdes mais inconseqiientes que deverdo advir tanto da base governista
como da oposi¢ao.

A discussdao promete ser complexa e alia aspectos estritamente técnicos, como o
desenho do aparato regulatério, a questdes de inegéavel natureza politica, como o
destino dos recursos que forem auferidos pelo governo. Para que possa ser
encaminhada com sucesso no plano suprapartidario, ¢ fundamental que o governo se
preocupe em conduzir a parte técnica do debate com isen¢do e objetividade, evitando
idéias preconcebidas, imposi¢des e fatos consumados. E mais facil construir apoio
amplo em torno de solugdes técnicas bem concebidas e respeitaveis.

A essa altura, ¢ mais do que sabido que Lula ndo alimenta ilusdes sobre as dificuldades
que podem estar envolvidas na tramitacdo de matérias complexas no Congresso. Ha
poucos dias, em reunido do Conselho Politico, recorreu a uma metafora pitoresca que
ndo deixa divida quanto a sua apreensdo com tais dificuldades. “A gente manda um
cavalinho de corrida para o Congresso e ele volta um camelo, todo deformado”.
Melhor que ninguém, Lula sabe que, na tramitacdo da partilha do pré-sal no
Congresso, todo cuidado ¢ pouco. Se o projeto ndo for bem conduzido, o Congresso
pode perfeitamente lhe devolver um monstruoso camelo extra-terrestre, com insaciavel
sede de petroleo, que faria sucesso em filme de Spielberg.
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