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O PAC e o programa que empacou

Rogério L. Furquim Werneck™

O Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC) ¢ o triste suceddneo do que poderia ter
sido um excelente programa de politica econdmica para o novo mandato do presidente
Lula. No segundo semestre de 2005, a equipe econdmica com que entdo contava o
governo percebeu com muita clareza que a aceleragdo do crescimento exigiria a
adocdo de um programa de ajuste fiscal de longo prazo. A idéia era sustar e reverter o
prolongado processo de expansdo de gastos correntes primarios que vem sendo
observado desde meados da década passada, de forma a ampliar as possibilidades de
queda da taxa de juros e abrir espago para o investimento publico e para uma redu¢do
paulatina da carga tributaria. O ajuste exigiria contencao das despesas da Previdéncia,
controle do gasto com funcionalismo e ampla desvinculagdo do processo
or¢amentario. A idéia, contudo, ndo prosperou. Empacou ao fim de poucos meses, sob
ferrenha oposi¢cao da Casa Civil. Os mais otimistas chegaram a acreditar que a
proposta seria ressuscitada apos as elei¢des. O anincio do PAC deixou mais do que
claro quao fantasiosa era essa esperanga.

Da idéia de sustar o crescimento do dispéndio primario, sobrou pouco: um dispositivo
um tanto rudimentar de contencdo da expansdo dos gastos com o funcionalismo. A
questdo da Previdéncia foi mais uma vez evitada. Embora vozes solitarias no
ministério reiterassem que a reforma previdencidria estava caindo de madura, o
governo preferiu recorrer a velha tatica procastinadora da formacao de um grupo de
trabalho. Deu-se ao requinte de criar um monstrengo neocorporativista — composto por
representantes de sete ministérios, nove centrais sindicais e cinco entidades
empresariais — para “negociar com a sociedade” os rumos de uma possivel reforma.
Sem prazo predeterminado e fora do Congresso.

Tendo passado ao largo de um esfor¢o mais sério de ajuste das contas publicas, o
governo se permitiu langar um programa de aceleragdo do crescimento para “romper
barreiras e superar limites”, fundado em expansionismo fiscal, ativismo governamental
e boa dose de voluntarismo. O que se anunciou foi fundamentalmente um plano de
expansdo de infra-estrutura, baseado em investimentos do proprio governo e das
empresas estatais federais. Especialmente da Petrobras e da Eletrobras. A preocupagao
J4 ndo € mais criar um aparato regulatorio bem desenhado, capaz de atrair investimento
privado para a area de infra-estrutura. Nas areas de energia e de rodovias, por
exemplo, o governo parece ter decidido partir para a estatizacdo escancarada da
expansao que se faz necessaria. O que, no atual quadro fiscal, ¢ no minimo impensado.



Nos ultimos 13 anos, a carga tributaria sofreu um aumento médio anual de cerca de 1
ponto percentual do PIB a cada ano. Como o processo de expansdo persistente de
gastos correntes primarios continua intocado, a ampliacdo das responsabilidades do
Estado no esfor¢o de investimento sinaliza, na melhor das hipoteses, exacerbagdo da
elevacdo de carga tributaria nos proximos anos. E verdade que o governo incluiu no
PAC medidas pontuais de desoneracdo tributdria, envolvendo recursos da ordem de
0,3% do PIB. Mas, como bem ilustra a experiéncia do ano passado, nada impede que o
Fisco conceda desoneragdes tributdrias com uma mao € consiga aumentar a carga
tributaria com outra. Afinal, é assim que as contas publicas tém sido fechadas, ano
apos ano.

A verdade ¢ que o PAC deixa o quadro fiscal ainda mais precario do que ja estava. E
as dificuldades nao se resumem a reducdo do superdvit primario. Ha poucas semanas
ainda subsistia a esperanga, ténue que fosse, de que o segundo mandato afinal traria
mudangas importantes no regime fiscal. Hoje, tal expectativa ja& ndo tem mais
fundamento. O novo governo parece ter perdido a oportunidade de aproveitar seu
melhor momento para mobilizar o Pais com o ajuste fiscal que se faz necessario. O
PAC deixou também claro que, na esteira da perda de estatura e da desarticulagao da
equipe econdmica, estd em curso um processo de nitido esvaziamento do ministério da
Fazenda e de transferéncia do poder de conducdo da politica economica para a Casa
Civil. O que levanta sérias duvidas sobre o cumprimento criterioso das metas fiscais e,
num plano mais geral, sobre o efetivo compromisso do governo com a coeréncia da
politica macroecondmica.
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