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Escalada fiscal ainda parece longe do fim

Rogério L. Furquim Werneck”

H4 muito a economia brasileira vem sendo submetida a brutal eleva¢do de carga
tributaria. A conta, em numeros redondos, ¢ simples. Comparando-se a carga de 2006,
estimada em 38% do produto interno bruto (PIB), com o patamar médio de 25% do
PIB observado no tri€énio anterior ao Plano Real (1991-93), constata-se que nos
ultimos 13 anos a carga tributaria vem sofrendo um aumento médio de um ponto
percentual do PIB a cada ano. A essa altura, contudo, parecem cada vez mais remotas
as chances de que essa escalada possa ser sustada e revertida ja no proximo governo.
Para isso, seriam necessarias medidas que mostrassem quebra estrutural do regime
fiscal que, ao longo de trés mandatos presidenciais, vem permitindo um crescimento
explosivo dos gastos primarios dos trés niveis de governo. Mas sobram evidéncias de
que ha sérias resisténcias no Planalto a adogdo de tais medidas. O mais provavel ¢ que
o governo acabe anunciando providéncias bem mais timidas do que as que seriam
requeridas para sustar a expansdao do dispéndio primério como propor¢cdo do PIB.
Diante desse quadro pouco promissor, hd quem se agarre ao argumento de que as
resisténcias do governo a um ajuste fiscal mais determinado terdo de ser
necessariamente superadas, porque a carga tributaria j& atingiu o limite do possivel.
Nao haveria como aumentéd-la ainda mais. Ledo engano. A escalada fiscal ndo s6
continua viavel, como ainda parece estar longe do fim. O que vai custar a economia ¢
outra historia.

A ilusdo de que a carga tributaria bateu no teto ¢ em parte alimentada por uma
interpretacdo apressada da fragorosa derrota do governo na votacdo da Medida
Provisoéria 232, em fevereiro de 2005. O episddio tem sido saudado em prosa e verso
como um divisor de 4guas na reagdo da sociedade a voracidade do Fisco. Pouca
atencdo, contudo, vem sendo dada nessa interpretagdo ao fato que a tributagdo mais
pesada da MP 232 atingiria prestadores de servigos -- contribuintes especialmente
influentes ¢ bem posicionados, com grande capacidade de mobilizagdo politica. E
pouco provavel que se veja resisténcia tdo tenaz no Congresso, se 0 governo vier a
propor elevagao de aliquotas de tributos de incidéncia mais difusa, como tantas vezes
fez no passado. Ainda mais se a proposta estiver vinculada a viabiliza¢do de projetos
“inadiaveis”. E ¢ bom ter em mente que, se as articulagcdes politicas do Planalto
tiverem sucesso, o governo podera contar com apoio bastante amplo no Congresso.
Pelo menos no inicio do préximo mandato.

Mas, mesmo que se deixe de lado a possivel elevagdao de aliquotas, ainda ha boas
razoes para se refutar a idéia de que a carga tributaria bateu no teto. Esta em curso no
Pais uma nova e revolucionaria onda de modernizagao e racionalizacao da arrecadagao



tributaria, fadada a ter desdobramentos extremamente importantes. E mais do que
sabido que nos ultimos anos houve avangos espetaculares da informatizagao, tanto nas
empresas € como nas maquinas fazendarias dos trés niveis de governo. A novidade ¢
que esses dois processos, que, em grande medida, avangaram de forma independente,
estdo sendo agora integrados pela internet, com a disseminacdo da nota fiscal
eletronica. Isso devera facilitar em muito o combate a sonegagdo e a corrupcao e ter
grande impacto sobre o desempenho da arrecadagdo. Nao € s6 a Secretaria da Receita
Federal que estd empenhada em disseminar o uso na nota fiscal eletronica. Na esfera
estadual, os governadores eleitos e reeleitos estdo todos fascinados com os ganhos de
receita que a nota fiscal eletronica podera propiciar. Embora ndo possa ser amplamente
disseminada da noite para o dia, tal inovacdo abre a perpectiva de um aumento
importante de arrecadacdo que os trés niveis de governo estardo empenhados em
explorar tao rapidamente quanto possivel, ao longo dos préximos anos.

O ideal seria que a diminui¢do da sonegagdo, com conseqiiente ampliagdo da base
fiscal, abrisse espaco para uma redugdo criteriosa e abrangente de aliquotas no sistema
tributario. Mas, a essa altura, quem acredita de fato nessa redu¢do? O mais provavel ¢
que o gasto publico continue em expansdo € que em breve a carga tributaria chegue a
40% do PIB.

Que perspectivas de crescimento tera a economia com tal nivel de extragdo fiscal?
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