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Crise politica e agenda fiscal

Rogério L. Furquim Werneck”

Como a atual politica econdmica, concebida e moldada para lidar primordialmente
com a estabilizacdo, terd de evoluir nos proximos anos, para também assegurar
crescimento econdmico rapido e prolongado, com decisiva redu¢ao da desigualdade
social? Parte crucial da resposta a essa pergunta envolve questdes de natureza fiscal. O
principal desafio da politica econdmica vai ser agora saber conciliar com sucesso as
multiplas agendas fiscais com que tera de lidar.

Nos ultimos anos o quadro macroecondmico do Pais sofreu mudanga fundamental,
marcada por forte assimetria. Embora tenha havido inegivel melhora das contas
publicas, do lado das contas externas a evolucdo foi incomparavelmente mais
favoravel. Tendo em vista o colossal ajuste do balango de pagamentos, ja ndo cabe
davida de que a questao fiscal passou a ser o n6 gordio da politica econdmica.

O que torna especialmente complexo o equacionamento dessa questdo ¢ o fato de que
ndo ha uma unica agenda fiscal. Com algum esfor¢o de consolidacao e simplificagao,
pode-se pensar em pelo menos quatro grandes agendas fiscais superpostas, de
conciliacdo um tanto problematica. A primeira aponta para a importancia de se reduzir
o tamanho do setor publico. Vislumbra aprofundamento do ajuste fiscal, com corte de
gastos, de forma a assegurar reducao substancial do endividamento publico e queda
estrutural da taxa de juros. A segunda agenda parece sugerir que, muito ao contrario,
ha boas razdes para ampliar o dispéndio governamental, tendo em vista caréncias
inadiaveis de investimento publico e gastos sociais. A terceira, sem preconizar reducao
do dispéndio agregado, tenta entrever possibilidades de racionalizagdo do gasto
publico, para abrir espaco nos or¢amentos dos trés niveis de governo para dispéndios
mais defensdveis. E a quarta estd centrada na urgéncia de se racionalizar as muitas
formas pelas quais os trés niveis de governo vém extraindo da economia cerca de 37%
do PIB em tributos.

As tensoes do federalismo fiscal perpassam cada uma dessas agendas. O que aumenta
ainda mais a complexidade do problema de concilia-las. Muitas das mudancas
propostas afetam a reparticdo de recursos fiscais e a distribuicdo de encargos de
dispéndio no ambito da Federacdo. Outras envolvem a autonomia fiscal dos governos
subnacionais e as dificuldades da Lei de Responsabilidade Fiscal e do controle do
endividamento de Estados e municipios pelo governo central.

Reordenar e redimensionar a extracao e o uso de recursos fiscais, que ja representam
cerca de 40% do PIB, ¢ o principal desafio com que hoje se defronta a economia. E
tarefa imensa que, nos préximos anos, deve colocar a prova a capacidade de agao



coletiva da sociedade brasileira. As possibilidades de expansdo da economia e da
constru¢cdo de uma sociedade mais justa estardo condicionadas pelo grau de sucesso
que o sistema politico do Pais for capaz de mostrar em resposta a esse desafio.

Idealmente, a campanha eleitoral de 2006 deveria propiciar excelente oportunidade
para discutir propostas para enfrentar esse desafio. A grande divida ¢ em que medida
tal debate de fato ocorrera. As voltas com grave crise politica, que promete ser longa, o
Pais parece fadado a se preparar de forma atabalhoada para as elei¢des. Com a
desarticulagao politica provocada pela crise € um quadro eleitoral muito mais incerto
do que se imaginava ha poucos meses, ¢ bem possivel que surja um numero
relativamente grande de candidatos relevantes dispostos a tentar a sorte no primeiro
turno da eleicdo presidencial. Especialmente se cair a verticalizagdo. E possivel
também que tais candidatos s6 venham a ser escolhidos tardiamente, no limite do
prazo legal, em junho, ao cabo de disputas internas acirradas que deixem sérias
davidas sobre o respaldo que poderdo esperar de seus proprios partidos.

Se de fato for essa a configuracdo da disputa eleitoral, ¢ pouco provavel que os
candidatos tenham tempo, disposicdo e estimulo para fugir ao discurso vago e
desenvolver propostas mais especificas. Tal como na eleicao de 2002, quando nenhum
dos candidatos se dignou a tratar de questdes fiscais, o tema podera voltar a passar em
brancas niivens. A menos que, desta vez, a opinido publica seja capaz de cobrar dos
candidatos posi¢des claras sobre a agenda fiscal.
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