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Abandono das reformas?
CHAPA GOVERNISTA TORNA MAISEXPLICITO UM DIAGNOSTICO EQUIVOCADO

Rogério L. Furquim Werneck”

A escolha da deputada Rita Camata para candidata a vice-presidente apenas tornou
mais Obvio o que ja vinha sendo notado por observadores mais atentos. O candidato
governista vai-se deixando levar por um diagndstico equivocado do complexo quadro
econdmico brasileiro, e ja ndo atribui importancia a necessidade de levar adiante uma
reforma mais ousada do setor publico. E sO por isto que o candidato se mostra tdo a
vontade para compartilhar a chapa para a eleicdo presidencial com uma parlamentar
gue se destacou, nos Ultimos anos, por ter votado contra a reforma da previdéncia, a
reforma administrativa, a quebra do monopdlio do petréleo, a quebra do monopdlio
das telecomunicagdes e, mais recentemente, a flexibilizacdo da CLT. Apesar de ter
mostrado desempenho t&o lamentavel, a nova candidata a vice-presidente esta sendo
agora embal ada para ser vendida aos incautos como heroina da responsabilidade fiscal.

O ponto essencial do diagnostico equivocado € a idéia de que bastaria uma melhora
das contas externas para fazer desabar as taxas de juros e recolocar a economia numa
trajetéria de crescimento rapido. A expectativa € que, com suficiente “ativismo
governamental”, talvez ajudado por algum esforco de reforma na area tributéria, se
possa acelerar a obtencdo da melhora requerida nas contas externas. Retomado o
crescimento da economia, o problema fiscd desapareceria. Bastaria que se mantivesse
a despesa publica crescendo menos do que a receita. Com a diferenga, o governo
poderia até financiar uma expansao razoavel de gastos sociais. E o importante é que,
para manter a despesa agregada do setor publico sob controle, bastaria mostrar
firmeza. N&o seria preciso levar adiante nenhuma das reformas politicamente
desgastantes com que o Pais se debateu nos Ultimos anos, para tentar controlar o
crescimento explosivo do dispéndio publico. O que, na verdade, seria mais do que
conveniente, ja que ndo exigiria que o0 NOVO governo mantivesse base parlamentar t&o
ampla e complexa como FHC teve de manter por tantos anos.

Seria bom se o problema fosse tédo simples. N&o é nada claro que basta uma melhora
das contas externas para fazer desabar as taxas de juros. O mais provavel é que, sem a
perspectiva de um quadro fiscal mais sdlido, a queda possivel de taxa de juros sgja
bastante limitada. Na verdade, né&o é dificil perceber que o Pais ainda enfrenta uma
situacdo fiscal bastante precaria. Sem ir mais longe e sem carregar nas cores, basta
listar eventos ocorridos nas Ultimas semanas. Mostram um governo entrincheirado,
tentando se defender com unhas e dentes dum vigoroso e amplo assédio fiscal. Ha
dificuldades para se aprovar a renovacéo da CPMF. A Lei de Responsabilidade Fiscal
esta sendo contestada no Supremo. O Poder Judiciario quer a todo custo se livrar dos
limites de gastos que tem sido obrigado a obedecer. Pensionistas do Estado de Sao
Paulo acabam de vencer importante batalha juridica que deve implicar aumento



substancial dos gastos previdenciérios dos governos estaduais nos proximos anos.
Governadores tentam lancar mdo de depdsitos judiciais para bancar gastos com
precatorios. E os lideres do governo, num ato quase desesperado, decidiram
simplesmente trancar a pauta no Congresso para evitar que seja aprovada uma das
vérias propostas de aumento de salarios do funcionalismo em tramitacdo no
Legislativo. Ndo chega a ser uma situacéo fiscal tranquila. Muito pelo contrario.

Por mais louvavel que tenha sido o esforco de gjuste fiscal que teve lugar a partir de
1998, a verdade € que a qualidade do ajuste deixou muito a desgjar. Do lado do
dispéndio, tendo em vista as restricdes constitucionais, 0s cortes tiveram de seguir a
linha de menor resisténcia e acabaram concentrados em programas que podiam ser
cortados, e ndo necessariamente nos que deveriam ter sido cortados. E verdade que
houve também um notével esforco de construcdo institucional que culminou no novo
regime de gestdo das contas publicas fundado na Lel de Responsabilidade Fiscal. Mas
o controle de despesas que acabou sendo politicamente possivel vem dando lugar, em
todas as esferas de governo, a um inequivoco sentimento de repressdo fiscal que
precisa ser urgentemente revertido. S&0 cada vez maiores as pressdes em favor da
expansdo de programas de gasto publico perfeitamente legitimos. Mas, para que tais
pressdes possam ser acomodadas, € preciso abrir espaco nos orcamentos dos trés
niveis de governo, reduzindo-se programas de dispéndio menos defensaveis, boa parte
deles ainda protegidos de cortes pela Constitui¢éo.

E natural que a Lei de Responsabilidade Fiscal exacerbe esse sentimento de repressio
fiscal. A obrigatoriedade do respeito a restricdes orgcamentdrias efetivamente rigidas ja
vem ampliando as pressoes politicas em favor de medidas de alivio. Inclusive porque a
maior parte dos Estados e municipios vem enfrentando um quadro de evolucéo
explosiva de encargos previdenciarios. A grande questdo € que formas de alivio
acabardo prevalecendo. E fundamental evitar que a convergéncia dessas pressdes
acabe por esgarcar os mecanismos de controle da Lei de Responsabilidade Fiscal. Na
medida do possivel, o descontentamento com a represséo fiscal deve ser canalizado
para reforcar coalizOes suprapartidarias capazes de viabilizar a remocgdo dos entraves
legais que ainda protegem de cortes programas de dispéndio absolutamente
indefensaveis. Continua cabendo ao governo federal o papel de liderar esse processo e
acenar de forma crivel com a possibilidade de alivio pelo lado das reformas.

N&o adianta alegar que insistir nas reformas € “coisa de quem ndo conhece o
Congresso”. E inegavel que assegurar o avanco das reformas é um desafio de enorme
complexidade politica, como t&o bem sabe FHC. Mas néo € por isto que se deve dar
alento a fantasia de que passou a ser perfeitamente possivel dar solidez as contas
publicas nos proximos anos, sem desmontar 0S mecanismos responsaveis pela
evolucdo explosiva de uma parte importante do dispéndio publico. Os problemas néo
costumam desaparecer quando se constata que sua solucéo € dificil.
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