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Politicaindustrial ?
UMA IDEIA-ONIBUS QUE ACOMODA ASMAISDIVERSASI NTERPRETA(;()ES

Rogério L. Furquim Werneck

A proximidade das elei¢cdes trouxe de volta o debate sobre politica industrial. E, com €ele, as
mistificacdes de sempre. Mas é inegavel que o nivel da discussdo melhorou. Faz diferencater
a frente do BNDES alguém com idéias lUcidas sobre a questéo e vacinado contra propostas
estapafurdias, como mostra a excelente entrevista de Francisco Gros, publicada no domingo
passado no Estado. A bandeira de “uma nova politica industrial” vem encantando a oposi¢éo
e seduzindo candidatos governistas a cata de idéias que possam livrar suas plataformas da
marca do “continuismo”. Mas ndo se pode avancar na discussdo desta questdo sem primeiro
deixar claro o que se entende por politica industrial O problema é que a expressao tornou-se
uma idéia-6nibus que acomoda interpretacdes as mais diversas. E, como cada um a entende
como quer, ha grande estimulo para que a bandeira seja brandida sem maiores qualificacoes.
Quanto menos especifica, mais simpatia tende a angariar a proposta.

Como houve no passado um longo e bem conhecido circo de horrores perpetrado sob 0 manto
da politica industrial, quando pressionados, os defensores menos primitivos da idéia se
apressam a esclarecer que de forma alguma estéo pregando a volta ao passado. Ndo se trata
mais de arbitrariamente escolher quais empresas estardo predestinadas a ter sucesso nem de
ressuscitar a velha cornucdpia de subsidios, explicitos ou velados. Tampouco se trata de dar a
determinadas empresas o privilégio de operar em ambiente pouco competitivo e
excessivamente acolhedor, protegendo-as de forma desmesurada das importagdes, ao arrepio
dos interesses do resto da economia e da grande maioria da sociedade.

Se ndo é nada disto, entdo de que se trata? A resposta mais inteligente, da qual ndo ha como se
discordar, € que a politica industrial que se contempla € um conjunto de medidas de caréter
horizontal que, sem discriminar empresas ou setores, visam aumentar a competitividade da
economia e tornélamais dindmica. Isto inclui ampla gama de politicas publicas perfeitamente
legitimas que vao de programas de treinamento e formagdo de méo-de-obra ao imprescindivel
apoio do Estado a pesguisa cientifica e tecnolégica, passando por politicas de fomento ao
desenvolvimento regional.

Entre tais iniciativas de politica industrial de caréter horizontal vem sendo mencionada até a
reforma tributaria. O que ja envolve certa confusdo. O empresariado esta mais do que correto
quando aponta a irracionalidade do atual sistema tributario como o problema estrutural mais
sério com gue hoje se debate a economia brasileira. E a critica mais grave que talvez se possa
fazer aos dois governos FHC é ndo ter o presidente encontrado oportunidade e disposicao para
mobilizar os recursos politicos requeridos para enfrentar com sucesso a batalha da reforma
tributéria. Nao cabe a menor divida de que a questdo tornou-se inadiavel. E fatalmente estara
no topo da lista de prioridades do governo que vai estar tomando posse no inicio de 2003,
qualquer que sgja ele. Mas isto ndo faz da reforma tributaria uma medida de politica
industrial. A reforma envolve algo muito mais basico e mais amplo, que € o redesenho radical
da forma espantosamente tosca com que os trés niveis de governo vém extraindo da economia
recursos equivalentes a cerca de um terco do PIB. Mencionar a reforma tributaria entre as
possiveis medidas ndo passa de tentativa pouco imaginosa de engrossar uma sopa um tanto



rala, quando afinal chegou 0 momento de abandonar o blablabla e de ser especifico sobre
propostas grandiloquientes de uma nova politica industrial, que supostamente ndo replicaria 0s
graves erros do passado.

Além de iniciativas de caréter horizontal, é perfeitamente razodvel que se rotule de politica
industrial um vasto conjunto de medidas de fomento as exportacdes, que vao da promocao
comercia ao financiamento das vendas externas, nalinha do que ja vem fazendo o governo. E
ndo h& davida de que, nesta area, muito mais ainda pode e deve ser feito.

Onde o terreno da discussdo sobre politica industrial se torna subitamente pantanoso é na
parte referente a medidas visando a reducdo de importagdes. O enfoque dominante que
permeia 0 entusiasmo com tais medidas ndo € muito diferente do que era nos anos 50. A partir
dos dados de comércio exterior, calcula-se o saldo da balanca comercia de cada setor. Setores
com “déficits’ mais vultosos sdo apontados como areas prioritarias para reducdo de
importacdes. (O que atropela a idéia basica de que, para haver ganhos com 0 comércio
internacional, alguns setores devem ser “deficitérios’ e outros “superavitéarios’.) E, quando se
pergunta que medidas deveriam ser adotadas, ha respostas bem variadas. Ha quem defenda
gue as importagoes devem ser controladas na marra. E quem recomende que as importagoes
sejam reduzidas “ sem qualquer prurido ideol gico”.

Ha também respostas mais cautel osas. Mas que envolvem argumentos que ndo parecem muito
convincentes. A presuncdo € que existe amplo espago para “adensamento das cadeias
produtivas’. O valor agregado localmente na producéo industrial poderia ser aumentado em
muito pela substituicdo de insumos e componentes importados. O que estaria faltando €
iniciativa por parte do governo para convencer fabricantes desses insumos e componentes a
produzi-los no Pais. A grande lacuna seria um programa articulado de atracdo de
investimentos. Faltariam aos potenciais fabricantes — gigantescas empresas multinacionais —
tanto informacBes mais precisas sobre o tamanho do mercado como assisténcia do governo
para lidar com empecilhos menores que estariam entravando decisdes de investimento. N&o
ha porque se opor a um programa de atracdo de investimentos que funcionasse apenas nessas
bases. Mas é dificil acreditar que tal programa va fazer tanta diferenca quanto se apregoa. No
caso dos possiveis fabricantes de componentes el etrdnicos ora importados, que tém merecido
especia atencdo nesta discussdo, 0 BNDES parece um tanto cético quanto ao resultado dos
esforcos que vém sendo feitos nesta linha. Por outro lado, um cambio de R$ 2,70 tende a ser
bem mais relevante para destravar decisdes de investimento em substituicdo de importacoes
do que qualquer politica de atracdo de investimentos inspirada neste tipo de diagndstico.

Afinal, o que se constata é que, se ndo é para remontar o circo de horrores de protecdo e
subsidio do passado, é dificil enxergar como “uma nova politica industrial” pode vir a se
tornar a grande marca diferencial da conducdo da politica econdmica a partir de 2003, como
muitos querem fazer crer. E, se € para remontar o circo, ai ja é outra histéria. E uma histéria
bastante deprimente.
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