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LicOes do debate sobre desigualdade nos paises ricos
PORQUE A DISTRIBUICAO DE RENDA ESTA PIORANDO NAS ECONOMIAS INDUSTRIALIZADAS?

Rogério L. Furquim Werneck

Nas duas Ultimas décadas, a distribuicdo de renda vem se tornando mais concentrada
em varios paises desenvolvidos. As evidéncias de concentragdo surgiram inicialmente
nos E.U.A. e no Reino Unido, mas vém sendo também detectadas em varios outros
paises, da Europa Continental a Nova Zelandia. Na busca de possiveis explicaces, 0s
economistas tém sublinhando o fato de que a demanda de trabalho vem privilegiando
trabalhadores mais qualificados em detrimento dos menos qualificados. Uma ssimples
guestédo de oferta e demanda. Parte desta mudanca de composicdo da demanda de
trabalho tem sido atribuida ao progresso tecnologico. As novas técnicas — como € o
caso das envolvidas na automacdo e na tecnologia de informacéo — tendem a valorizar
o trabalhador mais qualificado. Outra parte da mudanca na demanda de trabalho tem
sido atribuida & abertura das economias desenvolvidas, que as deixou expostas a uma
crescente competicdo de produtos importados advindos de paises em desenvol vimento.
M&o de obra barata do terceiro mundo estaria reduzindo a demanda por trabal hadores
menos qualificados no primeiro. Por ambas as razdes, os salarios de trabalhadores de
baixa qualificagdo nos Estados Unidos vem crescendo mais lentamente do que a
remuneracdo dos segmentos mais qualificados da forca de trabalho. Ja na Europa, onde
o mercado de trabalho é mais regulado e menos flexivel, o que se tem é simplesmente
mais desemprego de trabalhadores pouco qualificados, mas com consequéncias
distributivas também adversas.

Contra esta visao tédo simples e t&o disseminada das raizes do aumento de desigualdade
nos paises desenvolvidos, insurgiu-se recentemente Anthony Atkinson, em trabalho
publicado no fina do ano passado (disponivel na Internet em
www.wider.unu.edu/plec996.htm). Atkinson € um dos mais talentosos e respeitados
economistas contemporaneos. Ja prestou bons servicos a0 governo britanico e,
atualmente, combina a presidéncia de Nuffield College, em Oxford, com a funcdo de
assessor do primeiro-ministro da Franga. De acordo com Atkinson, este diagnostico
t8o simples, a que rotula de Consenso Transatlantico, envolve uma aplicacdo um tanto
apressada da teoria do comércio internacional e leva a uma viséo desal entadora sobre a
evolugdo futura da distribuicdo de renda. A concentragdo surge como consequéncia
inexoravel do progresso técnico e da globalizacao.

Atkinson argumenta que, mesmo que tal diagnostico seja aceito, ainda parece haver
muito espago para politicas compensatorias. Particularmente importante é a forma
como a politica fiscal afeta a distribuicdo de renda, pelo lado dos impostos e,
especialmente, pelo lado das transferéncias governamentais. Ha economias em que
tendéncias de concentragdo da distribuicdo da renda bruta foram neutralizadas pela
politica fiscal e acabaram ndo se manifestando na distribui¢éo da renda disponivel, ou
sga da renda bruta gustada pela subtragdo dos impostos e pela adicdo das
transferéncias que as familias recebem do governo. Isto é evidenciado, por exemplo,



pelo contraste entre a experiéncia dos Estados Unidos e do Canadad. S&o duas
economias similares em muitos aspectos, cada vez mais integradas, com intenso fluxo
de comércio e de fatores ao longo de milhares de quilébmetros de fronteira. E, no
entanto, a forte concentracdo da distribuicdo de renda disponivel, observada nos
Estados Unidos, n&o tem paralelo no Canada.

Embora reconhega que a mudanca de composicao da demanda de trabalho de fato
expligue parte do que esta se passando com a distribuicio em muitos paises
desenvolvidos, Atkinson acha que ha outras explicacbes importantes que ndo estéo
sendo devidamente levadas em conta. Chama atencéo para o fato de que, entre o nivel
de sdério que faria 0 empregador desistir da contratagcdo e o nivel que faria o
trabalhador n&o aceitar o emprego, ha em geral uma faixa relativamente larga. E para
se entender como se da a determinacéo do salario dentro desta faixa € preciso ir além
do simples mecanismo de oferta e demanda. Ha que se incorporar na andlise o papel
das normas sociais, das negociagoes coletivas e do grau de solidariedade que prevalece
dentro da forca de trabalho. Negociagdes coletivas costumam beneficiar trabalhadores
menos qualificados e conter a apropriacdo de ganhos de produtividade por
trabalhadores mais qualificados. Enfraquecimento do poder dos sindicatos em certos
paises e diminuicdo da importancia de negociacdes de salario a nivel nacional em
outros parecem ter tido desdobramentos importantes. Na medida que mais
trabalhadores vém sendo remunerados pelo que de fato produzem, esta redistribuicéo
de remuneragdes dentro da folha salarial vem perdendo importancia. A resisténcia a
regras de remuneracdo envolvendo este tipo de redistribuicdo tem sido maior em
paises em que € mais heterogénea a qualificacéo da forca de trabal ho.

Qual arelevancia deste debate para o caso brasileiro? Mesmo com toda a concentragéo
observada nas duas Ultimas décadas, 0 grau de equidade na distribuicdo de renda nos
paises industrializados ainda continua incomparavelmente melhor do que no Brasil.
Mas ha no debate pontos de grande importancia para a questdo distributiva no Pais.
Com a recuperacéo do crescimento econdémico, a demanda de trabalho esta voltando a
se aquecer. Mas, tudo indica que, mais uma vez, é a demanda por trabalhadores mais
qualificados que vai se mostrar mais dinamica. E, dada a heterogeneidade da forca de
trabalho, € pouco provavel que se possa contar muito com a agcdo de mecanismos de
redistribuicdo baseados na solidariedade. O gue significa que, do lado do mercado de
trabalho, podem estar sendo desencadeadas forgas no sentido de aumento da
concentragdo da distribuicdo de renda. Em principio, é claro, isto poderia ser
compensado por uma reconcepcao mais justa e racional da forma com que os trés
niveis de governo extraem seus impostos da economia e devolvem boa parte da receita
obtida na forma de subsidios e transferéncias. Mas a verdade € que a combinacdo de
um sistema tributério cada vez mais dependente de impostos de péssima qualidade,
com um sistema previdenci&rio ainda em boa parte marcado pela manutencdo de
privilégios indefensaveis, tem feito da politica fiscal brasileira uma magquina perversa
de agravamento da distribuicdo de renda no Pais. O que, por si O, ja € razéo suficiente
para ndo se dar por concluido o programa de reformafiscal.
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