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Mudanca de mentalidade?

OTIMISMO OU NAO, O PAIS AFINAL PARECE COMECAR A SE PERGUNTAR SE HA RECURSOS DISPONIVEIS
Yo . *
Rogério L. Furgquim Werneck

Em meio a poeira levantada pelo debate em torno do regjuste do salario-minimo e da
fixacBo do salario-maximo para servidores publicos federais, tavez ja se possa
entrever, com uma ponta de otimismo, sinais de uma mudanca de mentalidade de
grande importancia. Na discussdo das diversas propostas, todas elas envolvendo
aumento de gasto publico, parece estar sendo dada mais atencdo do que nunca a
guestéo da disponibilidade de recursos. Ainda que muitas das sugestdes de como arcar
com o aumento de gastos ndo facam o menor sentido, a evidéncia de maior
preocupacdo com a forma de financiar propostas de elevacéo de dispéndio € uma
novidade que ndo deve ser desprezada. Muito ao contrério, merece ser analisada com
toda atencdo. Inclusive porque € desta mudanca de mentalidade que depende o0 sucesso
da construcéo e consolidagdo do novo regime de gest&o de contas publicas, fundado na
nogao de responsabilidade fiscal.

Aos trancos e barrancos, o Pais parece estar afinal comecando a tomar consciéncia das
limitagbes envolvidas no respeito a uma restricdo orcamentaria efetivamente rigida.
Qualquer aumento de gasto publico passa a exigir reducdo compensatoria de outro
dispéndio ou elevacdo adequada de receita. Fecha-se a porta de um regime fiscal em
gue propostas de expansao de gasto podiam ser feitas sem maiores inquietacdes acerca
da forma de financiamento.

O que ha de mais notével no debate das Ultimas semanas é qudo pouco freglientes se
tornaram propostas deste tipo. De alguma forma, vai-se disseminando a visdo de que ja
ndo € mais respeitavel defender aumento de despesa puro e simples, sem sugerir uma
forma de financié&lo. Ja ndo parece tdo razoavel propor expansdo de dispéndio as
custas de aumento de divida publica. Pode parecer pouco, mas ndo é. E um progresso
extraordinario em relacéo ao que se observava no passado ainda recente.

Mas, é claro, ainda falta muito. Nao se pode subestimar o que ainda ha pela frente em
termos de disseminacdo de um entendimento pelo menos razoavel da natureza da
restri¢do fiscal com que o Pais tem de lidar. A verdade € que muitas das sugestdes de
como financiar aumentos de gasto sdo completamente estapafirdias. Houve quem
sugerisse, por exemplo, que a expansdo de dispéndio publico acarretado pelo aumento
do sal&rio-minimo poderia ser financiada com o crescimento de arrecadacéo ensejado
pela elevacdo do nivel de atividade, que adviria do aumento do poder de compra das
familias beneficiadas com o préprio reguste do minimo. Um verdadeiro moto-
continuo. Houve também guem sugerisse que bastava reduzir a taxa de juros. Como se
a taxa de juros estivesse no nivel que esta por alguma perversidade do Banco Central,
gue n&o a baixa por puro capricho.



Por outro lado, os velhos habitos ainda persistem. As demonstragbes mais explicitas de
irresponsabilidade fiscal estéo longe ter desaparecido por completo. No debate das
tltimas semanas ndo faltou quem propusesse que o regjuste do salario-minimo fosse
“bancado” com uma reducdo da meta de superavit primario prevista para este ano.
Como ametafoi cuidadosamente dimensionada de forma a manter estavel a divida do
setor publico como proporcdo do PIB, este tipo de proposta implica a simples defesa
do financiamento do aumento de gasto por meio de elevacdo do endividamento.

Curiosamente, contudo, mesmo os gue ainda insistem em deixar de lado quaisguer
preocupacdes com a viabilizacdo financeira de propostas de aumento de gasto publico
parecem estar tomando consciéncia da importancia da questéo do financiamento. Um
deputado da oposicdo vem insistindo na necessidade de se definir o regjuste do salario-
minimo antes de abril. Teme gque até 1& o governo consiga promulgar a Lei de
Responsabilidade Fiscal. E, em obediéncia ao que nela estara disposto, declare néo ter
recursos disponiveis para arcar com 0 regjuste do salario-minimo na proporgdo gue o
deputado julga adequada. Ainda gque por vias tortuosas, ha em tal temor evidéncia de
enorme progresso.

Esta apreensdo acabou tendo ressonancia da midia. Chegou-se até a aventar aidéia de
gue a Lel de Responsabilidade Fiscal tornaria inviaveis regjustes do salario-minimo e
de beneficios previdenciarios. Uma idéia completamente equivocada. O que a Lei
exige € que sgja claramente indicada a fonte da qual advirdo os recursos necessarios
para arcar com as despesas adicionais decorrentes do regjuste. E isto chama a atencdo
para um desdobramento crucial da aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal: a
valorizag3o do processo orcamentério. E na discussdo do orcamento que havera espaco
para a compatibilizagdo das propostas de despesa — inclusive de regjuste do salario-
minimo e dos beneficios previdenciarios — com 0s recursos disponiveis. Como em
qualquer Pais civilizado.
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