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Nacionalismo de ultima hora
MAIS UMA PA DE DINHEIRO PUBLICO SOBRE O MULTIBILIONARIO CAIXAO DO BANESPA ?

Rogério L. Furquim Werneck’

Na extensa lista de grandes descalabros da administracdo publica brasileira € dificil
encontrar caso pior do que o do Banespa. Durante anos, a instituicdo foi palco de todo
tipo de abuso, malversacdo e pilhagem de recursos publicos, em escala assustadora,
sempre ao abrigo da presuncéo de que o governo federal jamais teria a coragem politica
de impor qualquer tratamento mais drastico ao banco estadual do maior Estado da
Federac8o. Contudo, no ultimo dia de 1994, exatamente na véspera do inicio dos
primeiros mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso e do Governador Mario
Covas, 0 Banco Central, com 0 beneplacito de FHC, tomou afinal a medida que ha muito
se fazia necessaria. Mas a intervengéo na instituicdo foi sO o comego de um longo e
custoso processo de auditoria, reconhecimento de dividas e absor¢éo de passivos pelo
Banco Central e pelo Tesouro Nacional. Tudo isto em meio a conflitos com o0 novo
Governador de S&o Paulo, inconformado com a intervencdo. No segundo semestre de
1995, em oposicdo ao Banco Central, parte da equipe econdmica alinhou-se ao
Governador e passou a defender abertamente a devolugdo da administracdo do Banespa
ao Estado de S&o Paulo. Cedendo a essas pressdes, o Planalto, em uma das decisdes mais
infelizes do primeiro mandato, acabou anunciando, no final de 1995, que o banco seria de
fato devolvido. Mas, afinal, prevaleceu 0 bom senso e a instituicdo foi mantida sob
administracdo do Banco Central. Porém, os preparativos para a sua privatizagdo tem
encontrado toda sorte de entraves.

O fato € que o Banespa morreu ha mais de cinco anos, mas permanece insepulto. Ha
poucas semanas, contudo, foi por fim anunciado que a instituicéo devera ser privatizada
em meados do ano. E nas vésperas do Natal, um decreto do presidente da Republica abriu
a possibilidade de que o Banespa venha a ser adquirido por investidores estrangeiros.
Como era de se esperar, a proximidade concreta do leilldo vem agitando o mercado
financeiro. Afinal, a privatizacéo do Banespa podera alterar o ranking dos maiores bancos
privados de capital nacional no Pais ou aumentar significativamente a participacéo de
ingtituicbes estrangeiras no setor. Esta Ultima possibilidade vem dando lugar a
controvérsia

A decisdo do governo de permitir a entrada de investidores estrangeiros no lelldo do
Banespa vem sendo criticada. O que se argui € que chegou 0 momento de conter a
ampliagdo da participagdo estrangeira no setor. E que somente instituigdes financeiras
nacionais deveriam ter sido autorizadas a entrar no leildo. Mas como o0 governo ja se
comprometeu com a participacdo de institui¢fes estrangeiras, 0 que se propde é que 0s



bancos de capital nacional possam participar do leil&o reforcados por financiamento do
BNDES.

S80 argumentos pouco convincentes. Como ja foi notado na imprensa, € curioso que o
setor financeiro, tendo participado t&o sofregamente da privatizagdo de outros setores,
sem maiores restricies a participagdo do capital estrangeiro, tenha sido subitamente
tomado de tardia inquietacdo nacionalista. Por outro lado, € mais do que sabido que se o
governo tivesse restringido o acesso de investidores estrangeiros ao leildo estaria de fato
contentando-se com um valor de venda mais baixo. Ora, 0 Banespa € um caso
emblematico. Depois de tudo o0 que se passou com esta instituicdo, e do gigantesco rombo
gue acabou tendo de ser absorvido pelo Banco Central e pelo Tesouro, € no minimo um
desrespeito ao contribuinte o governo se dispor a vender o que sobrou do Banespa, a uma
grande instituicéo financeira nacional, a um “prego camarada’. O mesmo se pode dizer da
proposta de reforcar o cacife de institui¢des financeiras de capital nacional no leildo do
Banespa com financiamento a juros subsidiados do BNDES. Por sorte, pelo menos um
dos grandes bancos de capital nacional ja declarou publicamente que ndo tem necessidade
de qualquer apoio do BNDES para disputar o leilldo. Seria bom se 0s demais pudessem
declarar o mesmo.

O setor financeiro ainda estd em pleno processo de adaptacéo as profundas modificacOes
ocorridas na economia brasileira nos ultimos anos. O fim do regime de alta inflacdo, a
abertura ao exterior e a reducdo de margens decorrentes da queda das taxas de juros vém
modificando rapidamente as condicdes em que opera o0 setor. E este vem mostrando
extraordinaria capacidade de adaptacdo. Mas a acomodacdo do setor a estas novas
condicoes ainda parece longe do fim. Novas fusdes e aquisi¢bes para assegurar ganhos de
escala parecem inexoraveis. Contudo, é dificil aceitar o argumento de que cabe a0
governo conduzir desde j& este complexo processo. E no minimo prematuro, e certamente
subjetivo, o diagndstico de que ndo ha mais espaco para ampliacdo do capital estrangeiro
no setor. As maiores ingtituices financeiras do Pais sGo de capital nacional e ainda
estamos muito longe da desnacionalizagéo extrema ocorrida no Uruguai e na Argentina,
ao contrério do que fregientemente vem sendo sugerido. Ademais, o governo dispde de
instrumentos regulatorios eficazes para conter a participacéo estrangeira no setor se isto
afinal se fizer necessario. Definitivamente, ndo ha, a esta altura, pruridos nacionalistas
gue possam justificar mais uma generosa pa de dinheiro publico sobre o multibilionario
caixdo em que afinal sera enterrado o Banespa.
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