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Resumo

Este trabalho tem como objetivo investigar os determinantes do
diferencial de rendimentos publico-privado para diferentes niveis de escolaridade
dos trabalhadores no Brasil. Primeiramente, utilizando o rendimento do trabalho
principal como variavel de interesse, € estimado um hiato de rendimentos
bastante favoravel ao setor publico para trabalhadores com baixa escolaridade.
J& para trabalhadores mais qualificados, o hiato tende a desaparecer ou mesmo
a tornar-se favoravel ao setor privado. Adicionalmente, de maneira a considerar
os diferentes regimes de aposentadoria vigentes no pais, € definida a variavel
Valor Presente do Contrato de Trabalho (VPCT) como medida dos rendimentos
dos individuos ao longo da vida. Diferentemente do resultado encontrado
utilizando o rendimento do trabalho, é verificado que o diferencial do VPCT é
favoravel ao setor publico mesmo para trabalhadores com elevados niveis de
escolaridade.

Palavras Chave — Diferencial de Rendimentos; Aposentadoria; Setor Publico
Cddigos JEL: J31; J45

Abstract

We study the determinants of the public-private earnings gap for different
levels of schooling of Brazilian workers. First, using the current earnings as the
variable of interest, we estimate that less educated people receive higher
earnings in the public sector (i.e., the earnings gap is favorable to the public
sector). On the other hand, for workers with higher schooling, the earnings gap
disappears or becomes favorable to the private sector. In addition, we consider
the different retirement regimes in Brazil by creating the variable Present Value of
Work Contract (PVWC). This variable is a measure of the lifetime earnings for
each individual in our database. In contrast to the results from the current
earnings analysis, we found that the PVWC gap is favorable to the public sector
even for the highest educated group of workers.
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1. Introducéo

A politica salarial do setor publico é resultado de escolhas que os
governantes tém que fazer entre eficiéncia e equidade. Se por um lado a
eficiéncia dos servigcos publicos prestados a populacdo depende da decisédo da
remuneracdo dos trabalhadores do setor publico, por outro lado a politica salarial
pode ser utilizada com o objetivo de aumentar a equidade de rendimentos do
pais.

Dentro desse contexto, o objetivo deste trabalho é i) investigar como o
Estado brasileiro remunera a escolaridade dos seus funcionarios
comparativamente ao setor privado:? ii) investigar o diferencial de rendimentos
publico-privado com base em uma variavel que mede rendimentos dos
individuos ao longo da vida.

Alguns trabalhos importantes foram dedicados ao tema do diferencial de
rendimentos entre os setores publico e privado. O trabalho pioneiro de Smith
(1976) utiliza dados americanos das décadas de 1960 e 1970 e encontra que
uma parte substancial do hiato de rendimentos publico-privado néo € explicada
pela diferenca de produtividade dos trabalhadores. Varios estudos em diversos
outros paises apontam para o0 mesmo padrdo de resultados, os quais foram
cuidadosamente resenhados por Gregory e Borland (1999).

O caso brasileiro também vem sendo estudado recentemente. Utilizando
dados do ano de 1995, Foguel et al. (2000) apontam que a simples diferenca de
médias dos salarios entre os dois grupos de trabalhadores (hiato geral de
salarios) captura dois efeitos distintos. O primeiro efeito é o diferencial de
remuneracdo entre trabalhadores de igual produtividade nos dois setores. O
segundo efeito é a diferenca de caracteristicas na composicdo da forca de
trabalho no setor publico e privado. Esses autores apontam que os trabalhadores
do setor publico sdo em média mais escolarizados e mais velhos que
trabalhadores da iniciativa privada, evidéncia que sera novamente constatada
em nossa amostra.

Foguel et al. (2000) utilizam os dados da Pesquisa Nacional de Amostra

por Domicilios (PNAD) em seu estudo e estimam uma diferenca pura das médias

% Vale destacar que a literatura tem mostrado, de forma consistente, que o0s
retornos a escolaridade sdo bem maiores no Brasil do que nos paises desenvolvidos.
Para trabalhos recentes nessa area, ver Menezes-Filho et al. (2008) e Sachsida et al.
(2004).



dos logaritmos dos salarios para os dois setores de 0,58. A medida andloga com
o controle de caracteristicas observaveis ndo é calculada para todo o pais. Os
autores restringem apenas a estimacdo para cada uma das regides
metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo,
Distrito Federal e Porto Alegre. Os resultados variam desde um hiato favoravel
ao setor publico de 41% (Distrito Federal) até -21% (S&o Paulo).?

Alguns artigos tém como objetivo medir como o hiato de rendimentos
publico-privado variou no pais ao longo dos ultimos anos. Bender e Fernandes
(2006) apontam que de 1992 a 2004 ocorreu um aumento sistematico do
diferencial de salarios médios favoravelmente ao setor publico no Brasil embora
acompanhado de uma reducdo do emprego total neste setor. Marconi (2003)
chega a conclusdes proximas utilizando os anos de 1993, 1996 e 1999.

Outro avanco importante para a literatura foi feito por Poterba e Rueben
(1995). Enquanto os trabalhos anteriores se preocupavam em estimar o hiato
médio de salarios entre os setores, a contribuicdo deste artigo foi introduzir
estimativas dos diferenciais de remuneracdo entre os setores publico e privado
por quantis de distribuicdo de salarios.

Um trabalho analogo foi feito para o Brasil por Belluzo et al. (2005). Esta
estimativa foi feita para todos os niveis de Governo (Federal, Estadual e
Municipal) e para todas as regides do pais, utilizando como base de dados a
PNAD de 2001. Os autores encontram um diferencial de rendimentos publico-
privado decrescente ao longo da distribuicdo de salarios para quase todos os
niveis de governo e regides. Isso significa que trabalhadores de salarios
relativamente baixos sdo bem melhor remunerados no setor publico. Ja para
trabalhadores pertencentes aos quantis mais elevados da distribuicdo de
salérios, o diferencial de rendimentos publico-privado torna-se significativamente
negativo para a maioria das estimacoes.

Um trabalho brasileiro recente sobre o tema foi realizado por Vaz e
Hoffmann (2007). Nesse artigo os autores investigam o hiato salarial entre
funcionarios publicos estatutarios e empregados no setor privado com carteira

assinada. Utilizando a metodologia Oaxaca-Blinder (que posteriormente também

*0 conjunto de caracteristicas observaveis usadas como controle em Foguel et al.
(2000) contém género, raga, escolaridade, idade e tempo na atual ocupacao (tenure).
Estas mesmas varidveis de controle, com excecdo de tenure, sdo encontradas em

grande parte da literatura brasileira sobre a estimacéo de equac¢fes de rendimentos.



serd utilizada neste artigo), é encontrado um hiato favoravel ao setor publico e
crescente ao longo do periodo de andlise: de 1992 a 2005.

Como exemplo de trabalho que investiga a diferengca do retorno a
escolaridade entre o setor publico e privado, podemos apontar o artigo de Vand
Der Gaag e Vijverberg (1988). Utilizando dados da Costa do Marfim e
considerando a seletividade amostral na escolha dos setores, os autores
estimam que os retornos a escolaridade completa e a experiéncia sdo idénticos
nos setores publico e privado. No entanto, o retorno a anos adicionais de estudo
sdo substancialmente superiores no setor privado.

Por outro lado, existem poucos trabalhos que focam sua analise no
diferencial publico-privado de rendimentos dos trabalhadores ao longo da vida.
Cabe ressaltar que esta € uma importante contribuicdo de nosso trabalho. Essa
medida ocupa papel central em nosso artigo e permite trazer para valor presente
os rendimentos dos trabalhadores no decorrer do seu ciclo de vida dentro de um
determinado setor.

Um artigo importante sobre o tema é o de Postel-Vinay e Turon (2007).
Nesse trabalho, os autores, utilizando uma base de dados na qual os
trabalhadores sdo acompanhados ao longo de sete anos, estimam o diferencial
publico-privado do valor presente da soma das rendas dos individuos. Os
autores também consideram a possibilidade de troca de setor e emprego dos
individuos. Como resultado, é encontrado que o diferencial é favoravel ao setor
publico para trabalhadores com baixa propensdo a encontrar um emprego e
estatisticamente proximo a zero para trabalhadores com alta propensédo a
encontrar um emprego.

No Brasil, utilizando dados do Censo Demografico de 1980, 1991 e 2000,
Barbosa Filho et al. (2007) calculam para professores no Brasil o diferencial
publico-privado do Valor Presente do Contrato de Trabalho, usando uma medida
bastante semelhante a que utilizamos neste trabalho. Esses autores estimam
que, com excecao dos professores do nivel secundario, os contratos de trabalho
do ensino publico sdo equivalentes ou mais vantajosos aos oferecidos na rede
privada.

Diferentemente dos outros artigos, neste trabalho estamos interessados
particularmente em como o setor publico brasileiro remunera escolaridade
comparativamente ao setor privado. A existéncia de teto e piso salariais bem
definidos para funcionarios publicos no Brasil sugere que o Governo brasileiro
protege com altos salarios trabalhadores com reduzido capital humano e

penaliza com baixos salarios trabalhadores com elevado capital humano quando



comparados ao setor privado. Como nossa medida de rendimento incorpora o
nimero de horas de trabalho dos individuos®, exploramos quanto do hiato
publico-privado € explicado pela menor jornada diaria de trabalho média
encontrada para trabalhadores do setor publico.

Também realizamos um exercicio de estimar o diferencial de rendimentos
dentro de grupos ocupacionais para trabalhadores com alta escolaridade. Como
resultado, encontramos que trabalhadores do setor Juridico recebem o maior
prémio em termos de rendimento no setor publico. J& para trabalhadores do
setor de ensino os maiores rendimentos estdo na iniciativa privada.

Adicionalmente, devido a existéncia de um regime de aposentadoria
especial para funcionarios publicos no Brasil, tratamos também do diferencial
dos rendimentos dos trabalhadores ao longo da vida. Uma das diferencas entre
o0 Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS), que rege os funcionarios
publicos estatutarios, e o0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que rege
os demais trabalhadores, é que para o segundo existe um teto para beneficios
de aposentadoria. Ao considerar os rendimentos ao longo da vida, tentamos
capturar o efeito do aumento da atratividade do setor publico para individuos de
elevado capital humano, uma vez que em geral esses trabalhadores séo
remunerados acima do teto da Previdéncia Social e sofreriam uma queda de
rendimentos ao se aposentar pelo RGPS.

Nossos resultados evidenciam que, ao se utilizar como variavel de
interesse o0 rendimento do trabalho padronizado, os trabalhadores com pouca
escolaridade tendem a ser beneficiados com elevados prémios salariais no setor
publico. Contudo, para trabalhadores com maiores niveis de capital humano o
hiato tende a desaparecer ou mesmo a tornar-se favoravel ao setor privado.
Diferentemente de Der Gaag e Vijverberg (1988), encontramos que o retorno a
escolaridade completa no setor privado é maior que no setor publico. Note,
porém, que boa parte da heterogeneidade do diferencial publico-privado para
trabalhadores educados é explicada pela escolha ocupacional.

Por fim, diferentemente do resultado encontrado utilizando o rendimento
do trabalho, verificamos que o diferencial do Valor Presente do Contrato de
Trabalho (VPCT) é favoravel ao setor publico mesmo para trabalhadores com
elevados niveis de escolaridade. A explicacdo para esse resultado sera baseada

na diferenca de regimes entre o setor publico e setor privado.

* Na préxima secdo detalhamos a construcdo da variavel de rendimento

padronizado que é utilizada no trabalho.



Este trabalho estd organizado da seguinte forma. Na proxima secdo
apresentamos uma breve descricdo da base de dados, a definicdo da variavel
rendimento padronizado, suas estatisticas descritivas bem como a definicdo e
composicao dos regimes previdenciarios que supusemos para os trabalhadores
da amostra. Na terceira secdo apresentamos as metodologias utilizadas para
estimar o diferencial de rendimentos entre o setor publico e privado. Também
detalhamos como é construida a variavel de Valor Presente do Contrato de
Trabalho, que é utilizada como medida dos rendimentos dos trabalhadores ao
longo da vida. Na quarta secdo sdo apresentados os principais resultados do
trabalho. S&o reportadas as estimativas do diferencial de rendimentos entre o
setor publico e o setor privado tanto para o rendimento corrigido pelas jornadas
de trabalho quanto para o VPCT.. Por fim, na quinta secéo é feita uma conclusdo

do trabalho.

2. Base de Dados

A base de dados utilizada neste trabalho é a Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilios de 2005. Nosso universo de andlise é restrito as pessoas
ocupadas na semana de referéncia, com renda do trabalho estritamente positiva
e com jornada semanal entre 20 e 70 horas. Consideramos apenas individuos
com pelo menos 16 anos de idade e moradores de areas urbanas. Também
foram retirados da amostra trabalhadores agricolas e militares. Por fim excluimos
individuos com varidveis mal especificadas de escolaridade, idade, racga, jornada
de trabalho e periodo de estabilidade no cargo (tenure)’.

Nesse trabalho, salvo dito o oposto, utilizamos como variavel de interesse
o rendimento do trabalho principal padronizado pelo numero de horas
trabalhadas. Define-se rendimento padronizado como a renda mensal dividida
pelo nimero de horas trabalhadas durante a semana multiplicada por 40,
procedimento que estima o salario se todos os trabalhadores possuissem a
mesma jornada de trabalho de 40 horas. Dessa forma nossas estimacfes
refletem tanto o diferencial da remuneracdo nominal entre os setores quanto a
diferenca nas jornadas de trabalho.

Vale ressaltar que a classificacdo de trabalhadores cujo emprego principal

pertence ao setor publico é bastante abrangente. Trata-se de individuos

empregados na semana de referéncia que respondem objetivamente a uma

® Variaveis mal especificadas sdo aquelas apresentadas na PNAD como n&o-

declaradas pelos individuos.



pergunta da PNAD sobre se seu trabalho principal era no setor publico®.
Também é importante ressaltar que a PNAD abrange tanto o setor formal quanto
o informal da economia. Ap6s os filtros e utlizando os pesos de
representatividade da PNAD, a amostra é composta por 85,80% de
trabalhadores do setor privado e 14,20% de trabalhadores do setor puablico. A
tabela 1 apresenta algumas estatisticas sobre a composicdo de cada um dos
setores. A partir das estatisticas descritivas podemos apontar algumas
evidéncias interessantes. A primeira evidéncia é o maior nivel de escolaridade
entre os trabalhadores do setor publico quando comparados com os do setor
privado. A segunda evidéncia € que os empregados do setor publico sdo em
média mais velhos, as mulheres sdo maioria € 0 grupo de nédo brancos esta sub-
representado em comparacgao a iniciativa privada.

Um dado interessante é que a carga horaria semanal média de trabalho do
servico publico é 18% menor que na iniciativa privada. I1sso acarreta um aumento
significativo do diferencial entre os setores quando tratamos os rendimentos de
forma padronizada’. Outro ponto importante é que os trabalhadores do setor
publico estdo em média quase duas vezes ha mais tempo no emprego em
relacdo a iniciativa privada. Esse fato possivelmente estd relacionado a
legislacao trabalhista brasileira que dificulta a demisséo de funcionarios publicos.
Vale notar que a maior estabilidade no emprego do setor publico é uma

atratividade para o trabalho neste setor que ndo sera explorada neste texto.

® Também existe uma pergunta para empregados do setor plblico se também s&o
funcionarios publicos estatutarios. Apos nossos filtros, 58,95% dos trabalhadores do
setor publico se declaram funcionarios publicos estatutarios.

" A titulo de comparacao, apresentamos também os resultados utilizando o

rendimento nominal do trabalho como variavel de interesse.



Tabela 1 — Composicéo da Forga de Trabalho por Setor

2005
Publico Privado
Sexo
Masculino 42,26% 59,60%
Feminino 57,74% 40,40%
Raca
Branco 57,46% 55,48%
Nao Branco 42,54% 44,52%
Idade
16-24 anos 9,81% 22,59%
25-34 anos 23,90% 29,32%
35-44 anos 31,67% 24,35%
45-54 anos 24,66% 15,96%
> 54 anos 9,96% 7,78%
Anos de Estudo
0 2,91% 5,08%
la3 3,54% 7,73%
4a7 9,83% 25,38%
8al0 10,28% 19,83%
11al14 44,49% 33,99%
15e 16 24,43% 7,01%
17 ou mais 4,53% 0,99%
Média de horas
trab. por semana 36,84 43,48

Média de anos no
emprego

10,3

5,66

Trabalhadores

7.990.178 48.278.893

A tabela 2 exibe algumas estatisticas sobre o rendimento padronizado. Em

nossa amostra, tanto a média quanto a variancia dos rendimentos no setor

publico sdo maiores que as do setor privado®. A partir da figura 1 percebe-se

uma alta concentracdo de pessoas que ganham proximo ao salario minimo no

setor privado. A figura 1 indica ainda que o suporte da distribuicdo de salarios do

setor privado alcanca menores limites inferiores e maiores limites superiores

quando comparados a distribuicdo de salarios do setor publico.

& Também reportamos o Desvio Padrdo sobre a Média (também conhecido como

Coeficiente de Variagdo). Para essa estatistica, os rendimentos do setor privado

aparentam ser apenas um pouco mais dispersos que os do setor publico.



Tabela 2 — Estatisticas do Rendimento Padronizado por Setor

Publico Privado
Média 1323,15 770,24
Desvio Padréao 1566,40 1320,64
D. Padréo / Média 1,18 1,71

Figura 1 — Histograma do Logaritmo do Rendimento Padronizado por Setor

0 5 10 15

A figura 2 é uma das principais motivacoes para esse trabalho, pois exibe
os rendimentos médios dos setores publico e privado para diferentes niveis de
escolaridade. Pode-se perceber que a média de rendimentos dos trabalhadores
com nivel de ensino superior completo (15 e 16 anos de estudos) € maior no
setor privado em relacdo ao setor publico. Ja para trabalhadores com pos-

graduacéo (mais de 17 anos), esta diferenca se torna substancial.
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Figura 2

Rendimento Padronizado Médio (R$)
5.000

4.000 H

3.000
2.000

—

1.000
4a7 8al0 11al4 15a16 >=17

Anos de Educacéo

® PUblico H Privado

De maneira a considerarmos os rendimentos dos individuos ao longo da
vida, dividimos os trabalhadores em cinco diferentes tipos de regimes
previdenciarios. A partir dos regimes previdenciarios é possivel estimar os
rendimentos liquidos dos trabalhadores ao longo da vida e construir uma variavel
do Valor Presente do Contrato de Trabalho®.

O procedimento de divisdo dos trabalhadores em regimes previdenciarios
consiste em uma simplificagéo das regras da previdéncia vigentes para o ano de
2005. Na realidade, tanto os Regime Préprio de Previdéncia Social quanto o
Regime Geral de Previdéncia Social consistem em regras complexas que
dificilmente poderiam ser reproduzidas com fidelidade nesse trabalho. Conforme
apontado por Zylberstajn (2005), “RPPSs sdo na verdade um conjunto
heterogéneo de sistemas previdenciarios dos militares e dos funcionarios
publicos estatutarios dos niveis federal, estadual e municipal”. Dessa forma
existem aliquotas especiais de contribuicdo para diferentes ocupacdes no setor
publico. Também ignoraremos a existéncia de regras especiais de contribuicdo
para professores, empregados do setor financeiro e ocupacdes de alta
periculosidade no RGPS.

A Tabela 3 apresenta as regras de cada regime de previdéncia que
utilizaremos para construir a variavel VPCT. A partir dessas regras é possivel

determinar qual é a contribuicAo de cada trabalhador para a previdéncia, o

° A definicdo formal dessa variavel é feita na secdo seguinte.



11

periodo necessario para ele se aposentar e o beneficio que ele recebera durante
a aposentadoria.

Por exemplo, caso um trabalhador se declare na PNAD como sendo um
assalariado do setor privado, contribuinte da previdéncia e que ndo seja
trabalhador doméstico, consideramos esse individuo como pertencente ao
regime de previdéncia 1. Caso sua renda seja superior a R$1.334,08, suporemos
gue ele contribui com 11% de seus rendimentos para Previdéncia Social. Se
esse trabalhador for do sexo masculino, com 40 anos de idade e com 15 anos de
experiéncia no mercado de trabalho suporemos que sua aposentadoria sera aos
60 anos de idade, pois ele precisa de 35 anos de contribuicdo para se aposentar.
Seus beneficios corresponderdo a média dos 80% maiores salarios ao longo do
periodo de contribuicdo multiplicados pelo fator previdenciario® e o valor do
beneficio é limitado por um teto de 8,89 salarios minimos. Caso ele possua
carteira assinada, também consideramos a existéncia de uma contribuicdo por
parte do empregador de 8% do valor do rendimento para o Fundo de Garantia
por Tempo de Servi¢co (FGTS) do trabalhador.

Uma hipétese importante é a de que todos os individuos que nao
contribuem para previdéncia (Regime 5) terdo direito aos 65 anos de idade a
receber o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) proposto pela Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS). No entanto, cabe ressaltar que a lei prevé que
para receber o BPC os beneficiarios devem se enquadrar em critérios de renda
familiar per capita.

A justificativa para esse procedimento € que ndo temos informacdo sobre
como é seria a estrutura familiar de todos os individuos de nossa amostra
quando estes estiverem com 65 anos. Por exemplo: em nossa amostra, existem
jovens trabalhadores de 18 anos para os quais teriamos que inferir o numero de
familiares e a renda familiar total para os préximos 47 anos. Somente dessa
forma, conseguiriamos definir se esses individuos se enquadram nos critérios da
LOAS na idade de se aposentar.

Cabe ressaltar que em 2005 os trabalhadores do Regime 5 apresentam
renda padronizada média de R$ 525,88, significativamente menor que a média

geral R$ 832,64. Também observamos em nossa amostra que a média do

90 fator previdenciario € uma constante que se baseia em quatro elementos:
aliquota de contribuicdo, idade do trabalhador, tempo de contribuicdo & Previdéncia
Social e expectativa de sobrevida do segurado. Sua férmula é obtida no site da
Previdéncia Social.
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namero de familiares dos individuos do Regime 5 também é superior a média
geral (4,17 e 3,97 individuos por familia, respectivamente). Essa evidéncia
reforca a hipétese de que a grande parte dos trabalhadores do regime 5 estara
apta a receber o BPC aos 65 anos.

Também consideramos neste trabalho as contribuicbes dos empregadores
para o FGTS dos trabalhadores ndo estatutarios com carteira assinada. Embora
0s empregados sO tenham acesso a esse recurso em ocasides especiais, 0
FGTS é um recurso que o empregado tera direito em algum momento e que
difere substancialmente entre os setores publico e privado. A Tabela 4 apresenta
a distribuicdo da populacdo entre os regimes previdenciarios.

Tabela 3 — Regimes Previdenciarios

Regime 1- Assalariado N&o Estatutario Contribuinte, Ndo doméstico

Contribuicdo Empregado Beneficio Periodo de Contribuicdo FGTS
= 0,
800 ch%)gzgsoo 00 gggof; média dos 80% maiores 30 mulheres 35 homens, 8% de Y de contribuicdo
900 61<:Y<:1 33"1 07 9’00% sal.*fator previdenciario / idade minima 53 homem do empregador (somente
! ’ ’ ! Teto de 8,89 SM e 48 mulher carteira assinada)

Y>=1.334,08 11,00%

Regime 2 - Assalariado N&o Estatutario Contribuinte, Doméstico

Contribuicdo Empregado Beneficio Periodo de Contribui¢éo FGTS

Y<=800,45 7,65%

800.46<=Y<=900.00 8.65% média dos 80% maiores 30 mulheres 35 homens,

Ve 0 sal.*fator previdenciario / idade minima 53 homem sem FGTS
900’(\)(1::1Y - 3'3834‘07 fi%%/oo/o Teto de 8,89 SM e 48 mulher
Regime 3 - Conta Prépria Contribuinte
Contribuicdo Empregado Beneficio Periodo de Contribuicdo FGTS
média dos 80% maiores 30 mulheres 35 homens,
7,65% sal.*fator previdenciario / idade minima 53 homem sem FGTS
Teto de 8,89 SM e 48 mulher

_ Regime 4 - Assalariado Publico Estatutario Contribuinte
Contribuicdo Empregado Beneficio Periodo de Contribuicdo FGTS

30 mulheres 35 homens,
11,00% Integral idade minima 60 homem sem FGTS
e 55 mulher

Regime 5 - Ndo Contribuinte

Contribuicdo Empregado Beneficio Periodo de Contribuicdo FGTS
0,00% sal minimo Idade minima 65 homem sem FGTS
e mulher
Y - Rendimento do Trabalho Principal SM - Salario Minimo

Tabela 4 — Distribuicdo dos Regimes Previdenciérios

Regime Porcentagem
Privado Publico

1 46,43 33,09
2 3,39 -
3 7,8 -
4 - 58,95
5 42,37 7,96

Total 100 100
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3. Metodologia

Neste artigo utilizamos dois diferentes modelos para estimar como o
diferencial de rendimentos publico-privado varia por nivel de escolaridade:
Modelo Basico e Metodologia Oaxaca-Blinder. Como os resultados encontrados
nao foram muito diferentes pelo dois métodos, apresentamos as estimativas
Oaxaca-Blinder no Apéndice A ao final de nosso texto.

i) Modelo Basico

Uma primeira estimacdo para o hiato de rendimentos publico-privado
controlado para caracteristicas observaveis dos trabalhadores é semelhante ao
que foi definido em Foguel et al. (2000) como estimacdo do modelo basico. Esse
procedimento consiste em estimar por minimos quadrados ordinarios (MQO) a
equacdo de rendimentos com a inclusdo de uma variavel dummy para setor
publico. O coeficiente estimado desta ultima variavel serve como medida do
diferencial de salarios publico-privado controlado por caracteristicas observaveis
dos trabalhadores. Realizamos esse tipo de estimacdo dentro de diferentes
grupos populacionais para medir o hiato especifico para diversas sub-
populagdes™.

Ao realizarmos tal procedimento temos em mente o seguinte modelo:

E[w/ pub,educ,ex, controles] = 3, + B, pub + B,educ + B.ex + 3,ex* + S.controles
w : logaritimo dos rendimentos padronizados
pub: dummy de setor publico

educ: dummies de nivel de escolaridade

ex: anos de experiéncia

controles: vetor de variaveis exdgenas.*?

Esse modelo € restritivo por trés razdes. A primeira é que ele impb&e
linearidade nas relacdes entre as variaveis e impede que o impacto das variaveis
sobre os rendimentos seja diferente entre os setores.Uma segunda restricdo
deste método é que ele ignora que o setor publico e o setor privado remuneram
caracteristicas observaveis de maneira diferente. Por exemplo: € um fato
estilizado na literatura que o diferencial de rendimentos entre homem/mulher é
maior no setor privado (Gregory e Borland (1999)). Uma maneira de corrigir

nossas estimativas para esse problema é estimagdo do diferencial de

Y Em particular estaremos interessados no diferencial de rendimentos dentro dos
grupos de escolaridade.

'2 Uma descricdo detalhada dos controles utilizados é feita na secéo 4.1.
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rendimentos pelo Método Oaxaca-Blinder, que serd descrito no apéndice deste
trabalho.

A terceira restricdo encontrada no modelo basico € que ele ignora o efeito
sobre os rendimentos de variaveis ndo observadas que estejam relacionadas
com os demais regressores. Particularmente, nossas estimativas podem estar
sendo afetadas por ndo observarmos aversdo ao risco dos agentes, variavel que
possivelmente esté fortemente correlacionada com a participagéo dos individuos
no setor publico. Infelizmente esta restricdo esta presente em grande parte dos
textos sobre o tema e a falta de bons intrumentos impede avancos da Literatura
no sentido de estimac¢8es por varidveis instrumentais.

3.1-Valor Presente do Contrato de Trabalho

De forma a considerarmos o rendimento dos trabalhadores ao longo da
vida, criamos uma variavel de Valor Presente do Contrato de Trabalho (VPCT)
para cada trabalhador de nossa amostra. Como nossa definicao da variavel é
diferente da apresentada em Barbosa Filho et al. (2007), explicamos
detalhadamente o0 seu processo gerador.

O primeiro passo € imputar para cada trabalhador, a partir de sua idade e
sexo, uma esperanca de vida. Para esse fim utilizamos a Tabua de Mortalidade
do ano de 2005 disponibilizada no site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O segundo passo € estimar uma idade de aposentadoria para
cada trabalhador. Fazemos isso utilizando as regras de regime previdenciario
apresentadas na Tabela 3. Utilizamos uma hip6tese simplificadora de que os
agentes se aposentam assim que se apresenta essa oportunidade™.

O terceiro passo € estimar uma trajetéria de rendimentos para 0s
trabalhadores durante seu periodo de atividade. Isto é feito da seguinte forma: a
partir dos rendimentos dos trabalhadores em 2005 e de uma regressao de
salario é possivel estimar o efeito dos anos adicionais de experiéncia sobre o
rendimento bruto até a sua aposentadoria. Por exemplo, se um agente recebe
R$1.000,00 em 2005 e possui 10 anos de experiéncia, estimamos seu
rendimento em 2006 a partir do efeito marginal do ano adicional de experiéncia

sobre os R$1.000,00 de uma pessoa com 10 anos de experiéncia*®. J& o seu

¥ Como os beneficios de aposentadoria do setor privado sdo em geral menos
generosos, possivelmente os trabalhadores desse setor tém menos incentivos a se
aposentar assim que tem essa opgao.

* Note que em nossos modelos supomos uma relacdo quadrdtica entre

rendimentos e experiéncia.
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rendimento em 2007 é estimado a partir do efeito marginal do ano adicional de
experiéncia sobre o rendimento imputado em 2006 de uma pessoa com 11 anos
de experiéncia. Seguindo tal procedimento sucessivamente, conseguimos
estimar uma trajetoria de rendimentos brutos para os anos de atividade de cada
trabalhador.

Para obtermos o rendimento liquido, utilizamos as regras de contribuicdo
da previdéncia e contribuicdo para o FGTS durante o periodo de atividade e os
beneficios para o periodo de inatividade apresentados na Tabela 3. Também é
utilizada a hipétese simplificadora de que os agentes ndo mudam de regime
previdenciario ao longo da vida.

Para cada trabalhador, o Valor Presente do Contrato de Trabalho é

definido da seguinte forma:

D
Z(l O, 5~ benef,
VPCT =220 1+ r) o (1+T)
D

O primeiro somatério vai do periodo inicial (a=0), que corresponde ao

rendimento do individuo em 2005, até o periodo estimado de aposentadoria (A).

J& o segundo somatorio inicia-se no primeiro periodo de aposentadoria (A+1) e
termina no periodo estimado do fim da vida (D). A variavel Wa representa o

rendimento bruto estimado, a variavel benef, representa os beneficios recebidos

pelo trabalhador no periodo de aposentadoria. O rendimento liquido é obtido

pela multiplicagcéo do rendimento bruto por (1-9), onde & é a contribuicdo do

empregado para previdéncia menos a contribuicdo do empregador para o FGTS,
caso ambos sejam aplicaveis. Os termos dos somatorios sdo trazidos a valor
presente com uma taxa de desconto r.

Como esta explicito na expressdo, nossa variavel corresponde a uma
estimativa do rendimento de cada trabalhador do periodo de 2005 até o final de
sua vida. Alternativamente, poderiamos utilizar os rendimentos ao longo de toda
a idade ativa do trabalhador (desde que este comecou a trabalhar) e nédo
somente do ano de 2005 em diante. No entanto, esse exercicio exigiria
hipoteses adicionais referentes ao passado do trabalhador que procuramos
evitar. Dessa forma, optamos por estimar os rendimentos futuros e utilizar a
variavel experiéncia nos controles das regressdes cuja variavel dependente é o
VPCT.
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Cabe dizer que, diferentemente de Barbosa Filho et al. (2007), dividimos
os termos do somatorio pelos anos restantes de vida de cada trabalhador (D).
Conforme foi visto anteriormente, os trabalhadores do setor publico sdo em
média mais velhos que os do setor privado, portanto naturalmente estimamos
menos fluxos de rendimento futuro para eles. Se ndo utilizarmos o procedimento
de correcdo para os anos de vida, o simples fato de somarmos menos fluxos de
renda futuro devido a maior idade dos trabalhadores do setor publico tornaria
nossos estimadores do diferencial do VPCT entre o setor publico e privado
subestimados.

Os resultados deste trabalho sdo apresentados utilizando 6% como taxa
de desconto. Como forma de robustez, também foram feitas as estimacdes com

a taxa variando de 4% a 8%, sendo pequena a variacdo dos resultados.

4. Resultados

Nesta secdo apresentamos o0s resultados das nossas estimacOes
utilizando duas variaveis dependentes: o logaritmo do rendimento do trabalho
principal padronizado e o logaritmo do VPCT. Para essas variaveis aplicamos as
diferentes metodologias apresentadas anteriormente e comparamos seus

resultados.

4.1-Estimagbes com Logaritmo do Rendimento do Trabalho Principal

Padronizado

A seguir sdo apresentados os resultados das regressdes onde utilizamos o
logaritmo do rendimento do trabalho principal padronizado como variavel
dependente. Como ja argumentado, essa seria a melhor variavel para
mensuracao do diferencial de rendimento entre os setores publico e privado, pois
0s resultados sao robustos a diferenca média de jornada de trabalho entre os
setores. Também realizamos estimagcdes com o logaritmo do rendimento
nominal, que corresponde a remuneracdo do trabalhador sem corrigir para
diferentes jornadas de trabalho. Ao longo do texto também descrevemos os
resultados das estimacdes para essa variavel.

4.1.1.- Diferencial de Rendimentos Padronizado Publico-Privado com

Controles

O resultado reportado no Modelo Basico na Tabela 6 é uma estimativa do
diferencial de rendimentos médio entre os setores publico e privado controlado
por caracteristicas observaveis dos trabalhadores. Este resultado serve de

atualizacdo da literatura sobre diferencial de salarios publico-privado para o ano
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de 2005. O coeficiente da varidvel dummy para o setor publico aponta que os
trabalhadores do setor publico recebem rendimentos em média 22% maiores
gue trabalhadores com mesmas caracteristicas observaveis no setor privado.

A mesma estimacdo foi realizada utilizando o logaritmo do rendimento
nominal como variavel dependente. Neste caso o hiato estimado foi de 8%,
evidenciando que a maior parte do diferencial do rendimento padronizado é
explicada pela diferenca de jornada de trabalho entre o setor publico e o setor
privado.

Os controles utilizados nestas primeiras estimacfes sdo recorrentes ao
longo de todo o trabalho. Como algumas destas variaveis sao diferentes das
utilizadas por Foguel et al. (2000) e Belluzo et al. (2005), fazemos algumas
consideracfes adicionais sobre os controles. Por escolaridade se tratar de uma
variavel sobre a qual teremos bastante interesse em outras estimacdées, tivemos
0 cuidado de permitir sua ndo-linearidade ao dividi-la em dummies associadas a
niveis diferentes de escolaridade do individuo. A dummy n&o incluida no modelo
corresponde aos trabalhadores que ndo possuem escolaridade formal alguma.

Outra variavel que julgamos importante é a experiéncia do individuo no
mercado de trabalho. Como n&o existe esta pergunta especifica nos
questionarios da PNAD, construimos esta medida a partir da diferenca das
variaveis idade e idade do primeiro emprego para cada individuo. E evidente que
este procedimento falha ao desconsiderar um eventual periodo que o
trabalhador ficou desocupado desde que entrou no mercado de trabalho™.

Por fim, foi criada uma varidvel dummy para trabalhadores sem carteira
assinada. Uma vez que a proporcdo de trabalhadores sem carteira no setor
privado € bem superior a do setor publico (24% dos trabalhadores no setor
privado e 19% dos trabalhadores do setor publico)®, ao incluirmos essa variavel
evitamos captar em nossas estimativas os efeitos do diferencial de salarios entre
o setor formal e informal da economia.

A tabela 5 apresenta um sumario das variaveis utilizadas ao longo dessas

estimacoes.

'* Pode-se apontar que esse erro de medida seja maior no setor privado onde a
rotatividade da méo de obra é maior.

18 Cabe dizer que assim como no setor privado, os trabalhadores sem carteira do
setor publico apresentam niveis de educacao inferiores aos trabalhadores com carteira

assinada.
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Tabela 5 — Descricdo das Variaveis

Variavel Descrigao

Publico tm g2 trasalha no setor pldblico (estatutario e outros), zero caso contrano
1a: tm sz possuide 1a 3 anos de escolaridade, zero caso contrario

4arv Lm 52 possuide 4 a7 anos de escolaridade, zero caso contrario

gall Lm 52 possuide 8 a 10 ancs de escolanidade, zero caso contrario
11:14 tm s2 possuide 11 a 14 aros de escolatidace, zero caso contrario
1516 L sz pussui de 15 e 16 arus de escolaidace, se1u casu conl arniu
==17 Lm sz possuide 17 anos ou mais de escolardade, zero caso contrario
Exper. Experiéncia definida ccmo dade menos idadz qus comecou atrabalhar
Expar 22 Expariéncia eleveda ac quadraco

Homem 1se homem, J caso contrario

Hranco 1se brancao, Ucaso contrano

Tenure Ouantns meses o ndividun /st2 no mesmin frabahn

Metropoitane  1se morz em regido rmetrooolitana, 0 caso contrério

Infarmal C se tem carteira assinada. 1 caso contrario

ME 1se morz no Nordeste, 0 caso contrario

SE 1se morz no Sudeste, 0 caso contrario

su 132 more ne Sul, J caso contrario

co 1se morz noCentro-Oeste, 0 ceso contririo

Nos Modelos Basicos - Publico e Privado realizamos estimacdes de
equacgbes de rendimentos separadamente para cada setor. Dessa maneira
permitimos que os rendimentos respondam a alteracdes de todas as variaveis
(sexo, raca, etc.) de forma diferente no setor publico e no setor privado.
Comparando os coeficientes das varidveis nos dois setores percebemos que o
efeito de todos os niveis de escolaridade, quando comparados a nao se educatr,
sobre os rendimentos é superior no setor privado do que no setor publico. E essa
diferenca é mais expressiva para trabalhadores com ensino superior e pos-
graduacdo (15-16 e 17 anos ou mais de escolaridade).

J4 no Modelo Basico — Interacbes Escolaridade, os coeficientes das
interacbes entre as dummies de escolaridade e a varidvel de setor publico
representam estimacdes do diferencial de rendimentos publico-privado para
cada grupo educacional. Por exemplo, o coeficiente da variavel Publico*0 indica
que os trabalhadores do setor publico com nenhuma escolaridade formal
ganham em média 32% a mais que os trabalhadores do setor privado sem
nenhuma escolaridade, controlando para suas caracteristicas observaveis. A
partir dos coeficientes estimados € possivel perceber que o maior hiato de
rendimentos é encontrado para os trabalhadores sem escolaridade formal. Nota-
se também que os trabalhadores com 17 anos ou mais de escolaridade recebem

em meédia salarios maiores no setor privado.



19

Tabela 6 - Regressdes com Rendimento Padronizado

Variavel Dependente: Logaritmo do Rendimento Padronizado

PUBLICO

la3

4a7

8a 10

11 a 14

15e 16

>=17

Exper.
Exper.n2
PUBLICO*0
PUBLICO*1a3
PUBLICO*4a7
PUBLICO*8a10
PUBLICO*11a14
PUBLICO*15e16
PUBLICO*>=17

Obs.
RZ

Modelo Modelo Modelo Basico -
Modelo . . L . ~
BAsico Basico - Basico - Interacbes
Publico Privado Escolaridade
0,22531
[38,61]**
0,10348 0,04561 0,10741 0,1109
[8,96]** [1,72] [8,73]** [9,00]**
0,25306 0,17384 0,25701 0,26308
[24,88]** [7,04]** [23,74]* [24,32]**
0,42501 0,34945 0,42829 0,43183
[40,45]** [14,00]** [38,19]** [38,65]**
0,76809 0,73938 0,75576 0,76064
[73,90]** [31,55]** [67,60]** [68,45]**
1,53114 1,35664 1,58733 1,59789
[120,6 7] [63,26]** [1L07,63]** [108,88]**
2,01283 1,73681 2,16726 2,17718
[90,51]** [49,44]* [74,36]** [74,87]*
0,02792 0,01341 0,02938 0,02774
[54,07]* [9,83]** [63,19]** [53,59]**
-0,00042 -0,00022 -0,00044 -0,00042
[39,87]** [8,45]** [38,79]** [39,54]**
0,32976
[14,17]**
0,24704
[12,29]**
0,20172
[14,28]**
0,24026
[17,30]**
0,31154
[37,89]**
0,06618
[4,45]**
-0,13473
[3,57]**
124543 18743 105800 124543
0,5002 0,52 0,47 0,5021

Nota: Coeficientes foram estimados pelo método de minimos quadrados ordinario

Estatisitcas t entre colchetes, ** Significante a 1% * Significante a 5%
Erros-padrdo foram estimados de maneira robusta a heteroscedascidade
Var. de controle : homem, branco, tenure , metropolitano, informal e dummies de regido do pais
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4.1.2.- Diferencial de Rendimentos Padronizado Publico-Privado por

Nivel de Escolaridade

Para investigar como se comporta o hiato de rendimentos publico-privado
dentro de cada grupo de escolaridade, realizamos sete estimacdes diferentes de
equacgles de rendimentos restringindo a amostra de trabalhadores a cada grupo
educacional especifico. Por exemplo, para medir o diferencial de remuneracao
publico-privado para trabalhadores com ensino médio estimamos uma equacao
de salarios especificamente para esses individuos. O coeficiente estimado da
dummy setor publico desta regressao representa o hiato de rendimentos para
trabalhadores com ensino médio. A figura 3 apresenta os coeficientes estimados
para cada uma das regressdes e seu intervalo de confianca de 95%"’.

Pela figura podemos perceber que o maior hiato de rendimentos é
encontrado para trabalhadores sem nenhuma escolaridade. Para esse grupo
especifico, o diferencial de remuneracdo é de cerca de 40% em favor dos
trabalhadores do setor publico. Esse resultado pode ser interpretado como
indicio de que esses trabalhadores tém produtividade marginal muito baixa no
setor privado, recebendo provavelmente salarios inferiores ao salario minimo. Ja
no setor publico, onde o piso de rendimentos é bem definido, estes
trabalhadores recebem rendimentos bem superiores a sua produtividade
marginal.

Outra constatacdo é que para trabalhadores altamente qualificados o
diferencial publico-privado € significativamente baixo, tornando-se negativo para
trabalhadores com pés-graduacédo (17 anos ou mais de estudo). Como esses
trabalhadores possuem produtividade marginal elevada, seus salarios no setor
privado sdo substancialmente altos. No entanto, a existéncia de teto de
rendimentos bem definido para servidores publicos impede que este tipo de
trabalhador receba remunerac¢éo correspondente no setor publico.

As mesmas regressfes foram feitas tendo como varidvel dependente o
logaritmo do rendimento nominal (sem corre¢cdo de jornada de trabalho). Os
resultados encontrados apontam que para todos os nhiveis de escolaridade o
hiato com rendimento padronizado é maior do que o hiato de rendimento
nominal. Portanto em todos os grupos educacionais a jornada de trabalho média

€ maior no setor privado.

" Os resultado analogo desta estimativa utilizando a metodologia Oaxaca-Blinder

€ apresentado na figura A1 no Apéndice A.
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Figura 3
Modelo Béasico - Diferencial do Rendimento Padronizado Publico
Privado
k % :
0 la3 4a’7 8al0 11a 14 15a1l6 17 ou >

Grupos de Educacéao

4.1.3.- Diferencial de Rendimentos Padronizado Publico-Privado e

Ocupacéo

Neste trabalho também realizamos uma andlise mais detalhada do
diferencial de rendimentos para trabalhadores com mais de 15 anos de estudos.
Para esse grupo, percebe-se a existéncia de uma heterogeneidade no hiato de
rendimentos explicada pela escolha ocupacional. A partir dos agrupamentos de
ocupacado propostos no Anexo | da PNAD, conseguimos dividir os individuos de
nossa amostra com mais de 15 anos de estudos em o0ito grupos ocupacionais:
administracdo e geréncia; exatas; biociéncias e salde; ensino; ciéncias juridicas;
ciéncias humanas; comunicacdo e artes; outros. Os trabalhadores dos sete
primeiros grupos exercem ocupacdes que exigem nivel superior e correspondem
a 70% de nossa sub-amostra. De forma a medir o hiato de rendimentos por
grupamento ocupacional, estimamos uma equacdo de salarios para o0s sete
grupos de trabalhadores. O coeficiente estimado para a dummy de setor publico
corresponde ao diferencial de salarios por grupo de ocupacéo.

A figura 4 apresenta o coeficiente estimado da variavel setor publico e seu
intervalo de confianca de 95%". Podemos perceber que existe uma grande

variacdo do diferencial de rendimentos publico-privado avaliado para diferentes

'8 Os resultado analogo desta estimativa utilizando a metodologia Oaxaca-Blinder

€ apresentado na figura A2 no Apéndice A
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ocupacdes dos trabalhadores com mais de 15 anos de estudo. Claramente os
trabalhadores do setor juridico recebem um prémio muito elevado por trabalhar
no setor publico, enquanto os trabalhadores de ensino recebem maiores
rendimentos na iniciativa privada.

Uma interpretacdo para esses resultados é associar o diferencial de
rendimentos das ocupacdes ao poder de barganha que certas classes de
trabalhadores do setor publico tém em parar a maquina estatal. Possivelmente
uma greve de trabalhadores de ocupacao juridica no setor publico atinge uma
parcela da populacdo que possui grande poder politico: classe média e
formadores de opinido. Dessa forma, ao negociar sua remuneracao, estes
trabalhadores utilizam esta condicéo para exigir maiores remuneracdes no setor
publico. Como os grandes prejudicados de greves dos trabalhadores da area de
ensino sdo, em sua maioria, criancas de baixa renda’®, os trabalhadores deste
tipo de ocupacdo ndo tém tanto poder de barganha ao negociar reajustes
salariais com os governantes, sendo desta maneira inferior sua remuneracao

gquando comparada ao setor privado.

Figura 4

Modelo Bésico - Diferencial de Rendimentos Publico Privado

0,8 T
0,6 T

04 1

[

} i } i } } } } |
Adm.&Geren. Exatas Bio.&Salde Ensino Juridico C.Humanas Comu.&Artes
02 + }

04+

Grupo de Ocupagéo

% Como mais de 70% dos professores desta sub-amostra possuem apenas ensino
superior como nivel de escolaridade, acreditamos que neste universo é pequena a
parcela de professores que lecionam em universidades, o que justifica a interpretacao de

que os maiores prejudicados pela greve sao criancas de baixa renda.
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4.2.- Estimagdes com o Valor Presente do Contrato de Trabalho

A seguir sdo apresentadas as estimagfes do diferencial de rendimentos
entre o setor publico e o setor privado utilizando como variavel de interesse o
Valor Presente do Contrato de Trabalho. Conforme ja foi salientado, essa
variavel tenta medir os rendimentos dos trabalhadores ao longo da vida e trazé-
los a valor presente. Como na construcao dos regimes previdenciarios ndo foram
consideradas as especificidades das regras para determinadas ocupac¢des®, ndo
apresentaremos o0s resultados do diferencial publico-privado desagregados por

grupos de ocupagao.

4.2.1.- Estatisticas Descritivas

A tabela 7 apresenta algumas estatisticas descritivas do VPCT para 0s
setores publico e privado. Uma evidéncia importante encontrada foi que as
medidas de desigualdade estimadas para o VPCT sdo menores do que as
estimadas para rendimento padronizado no setor privado. Essa constatacdo sera
reforcada por outras estimaces desta secdo. Conforme serd enfatizado
posteriormente, a construcdo do regime previdenciario brasileiro torna o
rendimento ao longo da vida dos trabalhadores do setor privado menos desigual.
Isso ocorre porque trabalhadores que ndo contribuem a previdéncia podem
receber o BPC aos 65 anos de idade e existe um teto para beneficios do RGPS.

Tabela 7 - Estatisticas do VPCT por Setor

Publico Privado
Média 504,56 277,59
Desvio Padréao 642,00 379,74
D. Padrdo / Média 1,27 1,37

Também apresentamos na Figura 5 o histograma estimado do Valor
Presente do Contrato de Trabalho. Pode-se perceber que ao contrario do
histograma utilizando o logaritmo do rendimento padronizado, a distribuicdo do
VPCT no setor publico e do setor privado alcanca limites superiores
praticamente idénticos. Uma possivel explicacdo para essa estimativa € que a
paridade entre os rendimentos dos funcionarios publicos estatutarios na ativa e
inativa permite que trabalhadores de maior nivel de capital humano alcancem
rendimentos ao longo da vida semelhantes aos encontrados no setor privado. Ja

os trabalhadores do RGPS nao usufruem desse beneficio.

% por exemplo, existe um regime de aposentadoria especifico para professores.
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Figura5 - Histograma do Logaritmo do VPCT por Setor

kdensity Publico ————- kdensity Privado

A figura 6 apresenta as médias do VPCT por grupo de escolaridade para o
setor publico e para o setor privado. Percebe-se que diferentemente do que foi
encontrado para as médias do rendimento padronizado, somente para
trabalhadores com 17 anos ou mais de escolaridade a média do VPCT é maior
no setor privado, e a diferenca ndo € substancial. Essa estatistica € um indicio
de que, ao considerarmos o rendimento dos trabalhadores ao longo da vida
mesmo para trabalhadores com elevados niveis de escolaridade, exista um

prémio para trabalhadores do setor publico.

Figura 6
VPCT Médio (R$)
2000
1000 -
ofj mm e Bm B .

la3 4a7 8al0 11al4 15a 16 >=17

Anos de Educacéo

m P(blico = Privado
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4.2.2.- Diferencial do VPCT com Controles

Na tabela 8 apresentamos os resultados de algumas estimacdes utilizando
o logaritmo do VPCT como variavel dependente. A partir do Modelo Basico,
podemos constatar que o diferencial de rendimentos ao longo da vida
(coeficiente estimado da variavel PUBLICO) é praticamente idéntico ao
diferencial de rendimentos padronizado. Também observamos que 0s sinais e a
significancia das demais variaveis sdo consistentes com os encontrados nas
estimacfes de rendimentos padronizados.

Inicialmente o resultado de que os diferenciais médios de rendimentos ao
longo da vida e padronizado sdo semelhantes ndo sdo intuitivos, uma vez que
claramente as regras que regem os beneficios do RPPS sdo mais generosas
aos trabalhadores do setor publico estatutarios. A explicacdo enfatizada nesse
trabalho é de que se por um lado a Previdéncia Social brasileira penaliza
trabalhadores com alto capital humano do setor privado com beneficios de
aposentadoria nunca superiores a 8,9 salarios minimos e sem paridade com os
rendimentos da ativa, por outro lado, através de beneficios como o BPC, a
Previdéncia Social brasileira beneficia trabalhadores do setor privado com pouco
capital humano que n&o contribuem para a previdéncia. O resultado encontrado
como o diferencial médio do VPCT é a simples conjuncédo desses dois fatores
gue agem em diregOes opostas.

Nas estimagcdes do Modelo Basico Publico e Privado fazemos duas
regressbes separadas utilizando o logaritmo do VPCT como variavel
dependente. Para essas estimacdes podemos observar que diferentemente do
encontrado para o rendimento padronizado, os retornos a escolaridade do setor
publico sdo muito préximos aos retornos do setor privado. Também percebemos
que os ganhos de escolaridade sdo menores em ambos 0s setores, 0 que
possivelmente esta associado ao carater redistributivo que a Previdéncia Social
assume nos dias de hoje no Brasil.

Por fim, o Modelo Basico — InteracGes Escolaridade apresenta, através dos
coeficientes estimados das interagbes das dummies de escolaridade com a
dummy de setor puablico, os diferenciais do VPCT para cada grupo de
escolaridade. Percebe-se que diferentemente do encontrado para o diferencial
dos rendimentos padronizado, os resultados sugerem que ndo existe uma
relagdo monotbnica negativa entre escolaridade e o diferencial de rendimento

dos trabalhadores ao longo do ciclo de vida. E para todos os niveis de
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escolaridade encontramos algum tipo de prémio por se trabalhar no setor

publico, inclusive para os niveis mais elevados de escolaridade.



Tabela 8 — Regressdes com VPCT
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Variavel Dependente: Logaritmo do Valor Presente do Contrato de Trabalho

PUBLICO

las3

4a7

8a10

11a14

15e 16

>=17

Exper.

Exper.”2
PUBLICO*0
PUBLICO*1a3
PUBLICO*4a7
PUBLICO*8al10
PUBLICO*11al4
PUBLICO*15e16
PUBLICO*>=17

Obs.
RZ

Modelo Modelo Modelo Basico -
Modelo . . , . ~
BASiCo Basm;o - Ba;uco - Interag_oes
Publico Privado Escolaridade
0,22358
[38,72]*
0,03768 0,02774 0,0353 0,035
[4,00]* [0,97] [3,68]** [3,63]**
0,14563 0,14484 0,14339 0,14063
[17,99]** [5,39]** [17,03]** [16,69]**
0,2899 0,3203 0,28732 0,27975
[33,79]** [11,81]** [32,02]** [31,30]**
0,61871 0,70559 0,60153 0,59067
[72,98]** [27,68]** [67,21]** [66,46]**
1,36844 1,34719 1,38677 1,3771
[123,79]** [48,96]* [107,87]** [107,75]**
1,85545 1,74428 1,9513 1,93945
[90,14]** [47 46] [72,21]* [71,99]*
0,01504 0,00137 0,0161 0,01473
[35,22]** [0,99] [36,00]** [34,46]**
-0,00004 0,00007 -0,00004 -0,00003
[4,49]** [2,77]** [4,26]** [3,71]**
0,0897
[3,78]**
0,10046
[5,11]**
0,11892
[8,35]**
0,20467
[14,37]**
0,31577
[38,17]**
0,16967
[11,50]**
0,00376
[0,10]
124543 18743 105800 124543
0,5194 0,53 0,49 0,5208

Nota: Coeficientes foram estimados pelo método de minimos quadrados ordinario

Estatisitcas t entre colchetes, ** Significante a 1% * Significante a 5%
Erros-padréo foram estimados de maneira robusta a heteroscedascidade

Var. de controle : homem, branco, tenure , metropolitano, informal e dummies de regido do pais

A figura 7 apresenta as estimacdes, com o intervalo de confianca de 95%,

do hiato publico-privado do VPCT dentro de cada grupo de escolaridade



28

utilizando a metodologia do Modelo Basico”. Neste modelo estimamos que o
diferencial do VPCT néo varia entre os grupos na mesma ordem de grandeza do
que foi observado nas estimagdes com rendimento padronizado.

Enquanto nas regressfes com rendimento padronizado foi encontrada uma
relagdo quase monotdnica negativa entre escolaridade e o prémio salarial de se
trabalhar no setor publico, para as regressfes utilizando o VPCT percebemos
que o prémio para o grupo de trabalhadores sem escolaridade ndo é superior
aos dos demais grupos. Também observamos que para todos os niveis de
escolaridade existe um prémio positivo de se trabalhar no setor publico, embora
nao seja significativo para trabalhadores com mais de 17 anos de escolaridade.

Uma explicacdo para o prémio de se trabalhar no setor publico ser menor
para individuos com baixa escolaridade quando consideramos o rendimento ao
longo da vida é a existéncia do BPC. A maioria dos trabalhadores com reduzido
capital humano do setor privado ndo contribui para a Previdéncia Social e como
tém rendimentos inferiores ao salario minimo, recebem uma elevacao da renda
ap0s se aposentar. Ja os trabalhadores do setor publico contribuem com 11% da
sua remuneracado para a Previdéncia e ndo possuem acréscimos de rendimentos
ao se aposentar.

Ja a elevacdo para o prémio de se trabalhar no setor publico para
individuos com alta escolaridade quando consideramos o rendimento ao longo
da vida pode ser explicada pela existéncia do teto de 8,89 salarios minimos para
0s beneficios do RGPS. Como a maioria dos trabalhadores do setor privado
recebe salarios superiores a esse teto, ao se aposentar estes individuos se
deparam com uma reducao dos seus rendimentos. JA como existe o principio de
integralidade no regime RPPS, os funcionarios publicos com elevado capital

humano nédo sofrem com essa restricdo ao se aposentar.

1 Os resultado analogo desta estimativa utilizando a metodologia Oaxaca-Blinder

€ apresentado na figura A3 no Apéndice A
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Figura 7

Modelo Basico- Diferencial do VPCT Publico Privado
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5. Concluséao

Este trabalho teve como objetivo medir como o diferencial de rendimentos
publico-privado se relaciona com o nivel de escolaridade dos trabalhadores.
Para esse fim utilizamos duas variaveis dependentes: rendimento padronizado e
o Valor Presente do Contrato de Trabalho.

Encontramos evidéncias de que, utilizando como variavel de interesse o
rendimento do trabalho padronizado, os trabalhadores com pouca escolaridade
sdo beneficiados com elevados prémios salariais no setor publico. Também foi
encontrado que para trabalhadores com maiores niveis de capital humano o
hiato tende a desaparecer ou mesmo a tornar-se favoravel ao setor privado.
Uma explicacao apresentada nesse trabalho para esse fenbmeno é a existéncia
de tetos e pisos salariais bem definidos no setor publico. Adicionalmente, foi
visto que boa parte da heterogeneidade do diferencial publico-privado para
trabalhadores educados é explicada pela escolha ocupacional.

De forma a corrigir para um possivel viés do nosso estimador do hiato de
rendimentos entre setor publico e o setor privado foi estimada uma regresséo de
rendimentos por variaveis instrumentais para uma sub-amostra de nossa base
de dados. Foram encontradas evidéncias de que quando controlamos para a
endogeneidade da variavel de setor publico, o hiato torna-se ainda mais

favoravel para o setor publico.
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Por fim, através da criacao da variavel do Valor Presente do Contrato de
Trabalho foi possivel estimar o diferencial publico-privado de rendimentos ao
longo do ciclo de vida dos trabalhadores. Uma primeira evidéncia importante
encontrada foi que o hiato médio estimado do VPCT nao foi muito diferente do
hiato médio estimado do rendimento padronizado.

A explicagcdo apresentada para essa constatacdo foi a de que se por um
lado a Previdéncia Social brasileira penaliza os trabalhadores mais escolarizados
do setor privado com beneficios nunca superiores a um teto previdenciario e sem
paridade com os rendimentos da ativa, por outro lado, através de beneficios
como o BPC, a Previdéncia Social brasileira beneficia trabalhadores do setor
privado menos escolarizados que nao contribuem para a previdéncia. As demais

estimac6es do trabalho com o VPCT reforcam essa evidéncia empirica.



31

6. Referéncias Bibliogréaficas

BARBOSA-FILHO, Fernando, AFONSO, Luis, e PESSOA, Samuel (2007) Um
estudo sobre os diferenciais de remuneracdo entre os professores das redes
publica e privada de ensino. Anais do XXXI Encontro da ANPAD — EnANPAD

BELLUZZO,Walter , PAZELLO, Elaine e ANUATTI-NETO, Francisco (2005)
Distribuicdo de salarios e o diferencial publico-privado no Brasil. Revista
Brasileira de Economia, Oct./Dec., vol.59, no.4, p.511-533.

BENDER, Siegfried e FERNANDES, Reynaldo (2006) Gastos Publicos com
Pessoal: Uma Andlise de Emprego e Salario no Setor Publico Brasileiro no
periodo 1992-2004. Texto para Discussdo Fundacao Getulio Vargas - EESP

BLINDER, Alan (1973) Wage Discrimination: Reduced Form and Structural
Estimates Journal of Human Resourses,8,pp.435-455

FOGUEL, Miguel, GILL, Indermit, MENDONCA, Roseane e PAES DE BAROS,
Ricardo (2000). The public-private wage gap in Brazil. Revista Brasileira de
Economia, 54(4):433-472.

GREGORY, R. e BORLAND, J. (1999). Recent Developments in Public Sector
Labor Markets. Handbook of Labor Economics, vol 3C, pgs 3573-3630.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
<www.ibge.gov.br>, Acessos em Dez. de 2007

MARCONI, Nelson. (2003). A Evolucdo do perfil da Forca de Trabalho e das
Remuneragfes nos Setores Publico e Privado ao longo da Década de 1990.
Revista do Servigo Publico, ano 54 (1), p.7-43, Janeiro-Marco.

MENEZES FILHO, N.A.; MUENDLER, M.; RAMEY, G. (2008). The Structure of
Worker Compensation in Brazil with a Comparison to France and the United
States. Review of Economics and Statistics, v. 90, p. 324-346.

OAXACA, Ronald. (1973). Male-Female Wage Differentials in Urban Labor
Markets. International Economic Review, 14 (3): 693-709.

PIANCASTELLI, Marcelo e PEREIRA, Francisco Piancastelli (1996) Gasto
publico federal: analise da despesa nao financeira. Brasilia: IPEA, Texto para
Discussao, Ago, 431

POSTEL-VINAY, Fabien e TURON, Hélen (2007), The Public Pay Gap in Britain:
Small Differences That (Don't?) Matter, Economic Journal, 117, 1460-503.

POTERBA, James e RUEBEN, Kim (1995). The Distribution of Public Sector
Wage Premia: New Evidence Using Quantile Regression Methods. NBER
Working Paper No. 4734.

PREVIDENCIA SOCIAL <www.previdenciasocial.gov.br>, Acessos em Dez. de
2007.

SACHSIDA, A.; LOUREIRO, P.R.A. e MENDONCA, M.J.C. (2004). Um estudo
sobre retorno em escolaridade no Brasil. Revista Brasileira de Economia, Vol.
58, n. 2, pp. 249-265.

SMITH, Sharon (1976) Pay Differentials between Federal Government and
Private Sector Workers Industrial and Labor Relations Review, Vol. 29, No. 2.
Jan., pp. 179-197.

VAN DER GAAG J. e W. VIJVERBERG. (1988). A Switching Regression Model
for Wage Determinants in the Public and Private Sector of a Developing Country.
The Review of Economics and Statistics 70 (2), 244-252.




32

VAZ, D.V. e R, HOFFMAN. (2007). Remuneracdo nos Servicos no Brasil: o
contraste entre funcionarios publicos e privados. Economia e Sociedade,
Campinas, vol.16, n. 2 (30), 199-232.

ZYLBERSTAJN, Helio, SOUZA, André e AFONSO, Luis Eduardo (2005)
Reforma da Previdéncia Social e Custo de Transicdo:Simulando um Sistema
Universal para o Brasil. XXXIIl Encontro Nacional de Economia.



33

APENDICE A

i) Método Oaxaca-Blinder

Também apresentamos estimacdes do diferencial de rendimento publico-
privado pela metodologia Oaxaca-Blinder (Oaxaca,1973 e Blinder, 1973). Esse
método difere do anterior por permitir que o0s setores publico e privado

remunerem caracteristicas observaveis de maneira diferente.

E[w/pub=1x]=x"8,, E[w/pub=0,x]=x"p

X : dummies de nivel de escolaridade, experiéncia, experiéncia ao

priv

guadrado e controles.

A metodologia Oaxaca-Blinder decompde a diferenca de rendimentos
bruta entre os setores publico e privado em termos da diferenca entre
caracteristicas da composicdo e outras caracteristicas ndo observaveis, que
definiremos como discriminagdo. A nossa definigdo do hiato de rendimento
publico-privado serd a parte da decomposicado salarial que esta associada a
discriminacéo?®.

Wopub — Wpriv = (XpUb - XpriV)\prriV + X‘pub (ﬁpub - prriv)
\ ) - — NG g v

Diferencial Bruto Diferencial devido a composigéo Discriminagdo

Obviamente, esse método também é limitado por problemas de
endogeneidade, que podem afetar a interpretacdo dos componentes do
diferencial.

i) Resultados das Estimacdes pelo Método Oaxaca-Blinder

Figura Al
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Figura A2
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Figura A3

Oaxaca Blinder -Diferencial do VPCT Publico Privado
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