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K eynes e as conseqiiéncias econdmicas da paz
Marcelo de Paiva Abreu*

As Conseqliéncias Econbmicas da Paz teve enorme influencia nos anos vinte do
século passado. E considerado por muitos a melhor obra de Keynes?> O mehor livio
de um autor que Betrand RusHl julgava ter o intdecto mais dfiado e mas dao que
jamais havia encontrado certamente merece alencdo especid.’ Esta introducio esta
dividida em quatro segdes. Na primera, sfo tratadas de forma muito breve a vida e a
obra de Keynes. Na segunda, a aencdo edtd centrada exclusvamente em As
Conseqliéncias Econdmicas da Paz A tercera pate traa dos desdobramentos
relacionados & reparagdes e demais clausulas do Tratado de Versdhes ocorridos gpés
apublicacéo da obra de Keynes. Segue-se uma curta concluszo.

|. Keynes: vida eobra®

John Maynard Keynes nasceu em 1883, filho da dta cdasse média profissond
vitoriana Edtudou em Eton e Cambridge, onde foi duno de King's College Em 1905,
graduourse com digingdo em maemdica, mas, em seguida, b a orientacdo de
Alfred Marshdl, interessourse crescentemente por economia. Passou dois anos no
India Office em 1906-1908 e de seu interesse na economia indiana resultou 0 seu

primeiro livio curto sobre assuntos econdmicos, Indian Currency and Finance®,

Prefécio paraa edicdo brasileira de John Maynard Keynes, As Consequéncias Econdmicas da Paz, a
ser publicado na col egdo Cléssicos | PRI pela Fundagdo Alexandre de Gusméao/IPRI, Imprensa Oficia
de Sdo Paulo e pda Universidade de Brasilia
! Professor titular do Departamento de Economia da PUC-Rio. Ph. D. em Economia pela Universidade
de Cambridge. O autor agradece os comentérios de Alice R. de Paiva Abreu e Rogério L.F. Werneck.
2 Skidelsky (1983), p. 384 e Russell (1967), p. 71.
® Russell (1967), p. 72.
* As biografias désscas de Keynes sio as de Harrod (1951), Moggridge (1992) e Skiddsky (1983),
(1992) e (2000). A primeira tem as virtudes e os defeitos de ter Sido escrita por um amigo de Keynes é
bastante acritica e mais pobre do ponto de visa documental do que as mais modernas. A de Moggridge
é a mas focada do ponto de vista edtritamente econémico e beneficiase da intimidade do autor, um dos
editores das Collected Works (CW), com a documentagdo primaia A de Skiddsky é de longe a mais
completa Especidmente no volume find, ha certa indsténcia em descobrir um dinhamento de Keynes
com o liberdismo que ndo é convincentemente sustentado pela evidéncia agpresentada Milo Keynes
21975) eWood (1983) incluem materiais adicionais de grande interesse para a biografia de Keynes.
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publicado em 1913, que seria seguido por As Conseqiiéncias Econdmicas da PaZ’
(1919. Em 1908, voltou para Cambridge, como lecturer em economia, fellow de
King's College (até a sua morte, em 1946) e logo se tornou editor do Economic
Journal (1911-1945). Ocupou boa pate de seu tempo livre no periodo anterior a
Primera Guerra Mundid na redacdo de A Treatise on Probability que 6 seria
publicado em 1921. Daam do pré-guera interesses que 0 acompanhariam a vida
inteira. especulacdo financeira, livros antigos -- epecidmente de histdria da ciéncia --
, & artes inicidmente como consumidor, depois como patrono. Em 1915, foi paa o
Tesouro. Sua careira como funcion&io publico culminaria na Conferéncia de Paz de
Pais, em 1919, da quad paticiparia como principd representante do Tesouro na
ddegacdo britnica Inconformado com o tratamento dispensado pelos vencedores a
Alemanha, afastou-se da delegacdo antes que o Tratado de Versa hes fosse assinado.

As Conseguiéncias Econdmicas da Paz foi exrito como reecéo indignada a postura
dos diados imediatamente gpés voltar de Paris. Como ja foi mencionado, a obra e a
Sua esséncia anditica bem como os desdobramentos futuros das questes relacionadas
a0 cumprimento das déusulas do tratado sr@o condderados nas segbes 2 e 3 que
seguem. Mas cabe agui 0 regidro de que 0 episbdio marca 0 primdro de muitos
outros em que Keynes, extremamente pesgente na difusfo de suas idéas, viu
frustradas suas tentativas de influenciar politicas plblices. De fato, uma possive
forma de rdatar a vida de Keynes é acompanhando as suas diversas derrotas pessoais

gue, em muitos casos, Se converteriam em vitorias estratégicas.

O retumbante sucesso da publicagdo de As Conseqiiéncias Econdmicas da Paz’ em
1919 marcou um ponto de inflexéo na carera de Keynes aagando-o, ab menos
formamente, do centro decisdrio da politica econdmica britanica aé 1940.8 Por vinte
anos, a influencia de Keynes foi exercida aravés da publicacdo de verdedeira
barragem de artigos, panfletos e livios. Uma seqiida de As Conseqiliéncias, intitulada
A Revison of the Treaty’, publicada em 1922, também foi um bestseller, mas era

® Paraaedicio origind definitivaeminglésver CW, vol. 1.

" Em sdis meses, entre dezembro de 1919 e junho de 1920, o livro vendeu cerca de 100.000 copias,
Skidelsky (1983), pp. 392-4.

8 |0 ndo impediu que Keynes colaborasse com o governo, mas mantendo sua posicdo de
independéncia, como, por exemplo, quando foi membro do Macmillan Committee on Finance and
Industry, 1929-1931.

°Ccw, vol. 1.



um livro curto muito mas ténico do que As Conseqiéncias. Sem a mesma
contundéncia ou elegancia, coroou as preocupagdes de Keynes quanto a reparagies e
divides interdiadas no periodo imediatamente pds-Pimeira Guerra Mundid. Logo em
sguida, em 1923, Keynes publicou A Tract on Monetary Reform?®, que seria o
dtimo de seus livros curtos, e também o seu primero texto tedrico influente em
economia. O esforco tedrico seria seguido com obras de maior félego: 0 Treatise on
Money, em 1930, e em 1936, o0 revaucionaio A Teoria Geral, com influéncia mais
intensa e mai's duradoura do que ade As Consegiiéncias.

No resante da década de 1920, a principa batdha de Keynes no terreno da politica
econdmica foi travada no debate quanto & condigdes da volta da libra ao padréo ouro.
Keynes propugnou, em ‘The Economic Consequences of Mr Churchill’ ™, a volta da
libra a0 padro ouro, com uma desvaorizacdo de pdo menos em 10% em rdacdo a
paidade de 1914. Prevdeceu a visio do Tesouro, entéo sob a diregdo de Wingon
Churchill, quanto a volta a0 padréo ouro mantendo a paidade de pré-guerra O
mediocre desempenho da economia britnica na segunda metade dos anos 1920 e a
permanente vulnerabilidede do baango de pagamentos  indicam que as critices de
Keynes tinham fundamento.

Nos anos 1920 Keynes foi muito divo na tentativa de reconstrucdo de um novo
liberdismo, indusve paticpando no controle do Nation and Atheneum, influente
FEmanaio que pretendia influendar a podcdo do Patido Liberd. Em 1931, seria
funddo com o New Statesman, tranformando-se no New Statesman and Nation,
retratando a convergéncia entre liberais e trabahisas no quadro da grande depressio.
No find da década de 1920 comegou a envolver-se em polémicas relacionadas a0
impacto de obras pulblicas sobre 0 desemprego que se estenderam pela década de
1930.* Em ‘Can Lloyd George do it? '3, de 1929, comecou a eshocar interpretagdes
de que o problema centrd que explicava 0 desamprego ea o desequilibrio entre

“cw, val. Iv.

" Panfleto reproduzido em CW, vol. IX. Este volume das CW recolhe ensaios de Keynes, publicados
entre 1919 e 1930, principdmente na imprensa, dém de, como adicio ao volume origindmente
publicado em 1931, dois importantes ensaios posteriores. ‘The Means to Prosperity’, de 1933, e ‘How
to Pay for the War’, de 1940.

2 Ha uma enorme riqueza na obra de Keynes ndo publicada durante a sua vida os volumes XIX a
XXVII das CW reproduzem os escritos de Keynes entre 1922 e 1946 (dém dos ja mencionados), todos
editados por Donald Moggridge.

Bvercw, val. IX.



poupanca e invetimento e que 0 excesso de poupanca poderia ser utilizado para
ugentar 0 emprego aravés de um programa de obras publicas, como proposto por
Lloyd George, agora seu diado poalitico.

Em 1931, no auge da crise que resultaria no abandono do padréo ouro por parte da
GraBretanha, Keynes ndo teve sucesso na sua tentativa de convencer a maioria dos
membros do Macmillan Committe de que a saida da recessio dependia de aumento
de invesimentos e da subgituicio de importagbes e ndo de desvalorizacdo cambid e
cortes de sd&io. O rdadrio de minorig, ingpirado por Keynes e asinado por cinco
outros membros, entre os quais 0 ex-minidro liberd Regindd McKenna e o futuro
minidro trebdhiga Ernest Bevin, preconizava o uso de controles de importacdo e
outras incentivos ao investimento.

Apesar do processo de gperfeigoamento das sues idéas na primera metade da década
de 1930 que cuminaia na Teoria Geral, Keynes teve influéncia limitada sobre as
autoridades do Tesouro Briténico que permaneceram célicas quanto a0 impacto de
programas de gastos publicos sobre o nivel de aividade! Similamente, a despeito
do foldore, a influéncia keynesana sobre 0 New Deal nos EUA foi muito modesta; O
na Suédia as iddas keynesanas tiveram influéncia decisiva sobre as politicas publicas
na década de 1930.%° E claro que, na Alemanha, por razdes que nada tiveram a ver
com as iddas macroecondmicas de Keynes, o programa de obras publicas foi um
importante ingrediente na recuperacdo  pds1933. Keynes, sempre propenso a meter
0S pés pdas mdos quando se tratava de Alemanha, escreveu um prefacio quase
indecente para a edicdo Teoria Geral em demdo. Segundo €e, ndo agpenas a Ua
teoria era mais adaptével & condigbes de um estado totdité&io do que & condigbes de
livre concorréncia Embora tivesse Sdo daborada levando em conta as condigbes nos
paises anglo-saxdes, “onde uma boa dose de laissez faire anda permanece’, era
também mais faclmente gplicavd a sStuagbes em que “a lideranca naciond € mas

pronundiada” -7

14 Committee on Finance and Industry (1931).
%5 VVer Peden (1988), cap. 3.

18 Ver Winch (1969), cap. 12.

' Ver Moggridge (1992), pp. 610-611.



No primero ano da Segunda Guera Mundid, Keynes envolveuse com um amplo
leque de questBes econdmicas e financeras associadas a0 esforgo de guerra briténico,
sendo extremamente bem sucedido. Sua principa contribuicdo publica foi o panfleto
‘How to Pay for the War'®, mas envolveu-se em muitos outros projetos, indusive o
esforco no Tesouro que levou a daboracdo da primera etimativa de contas necionas
por James Meade e Richard Stone. Em ‘How to Pay for the War' demonstrou grande
cdicismo em relacdo a eficacia do racionamento e foi critico quanto ao custo de sua
implementacd. Advogou a criagio de mecanismos de poupanca compulsiria atraves
do congdamento de renda acdima de certo limite com liberagdo diferida para o pos
guerra para enfrentar a crise que se antecipava. Foi, também, o ingpirador dos acordos
de pagamentos assnados pela Gr&Brelanha com muitos paises, incdusve o Bradl.
Estes acordos, somados a rigidos controles de exportagBes, levaram a acumulacéo de
gandes sddos em libras ederlines pdos pacdros comercias  britanicos e

transformaram estes paises em importantes financiadores do esforgo de guerra.

Keynes envolveu-se crescentemente com  problemas relacionados a  cooperagéo
financeira com os Edados Unidos. Foi nomeedo diretor do Banco da Inglaterra, em
aubdituicio a Lord Stamp, morto por uma bomba demd Escrevendo paa sua mée
fol irbnico quanto a sua absorcdo pao establishment dizendo que agora temia ser
nomeedo bigo.'® Keynes foi a figura dominante em Bretton Woods, quando se
decidu a ciagdo do Fundo Mongaio Inteneciond, culminando um  longo
envolvimento nas negociagbes de recondrucdo da nova ordem  financera
interneciond. Sua competéncia era reconhecida pelo outro lado da mesa Entre os
negociadores  britinicos ea  sSmplesmente  venerado:  “sentiamo-nos  como oS
seguidores de Lcifer em Milton, ‘glorificando o chefe incomparave’ ”.° Mas, a sua
posicido ndo era fadl, dado o fraco poder de barganha britinico e a dara intengéo
norte-americana de colocar em chegque os aranjos imperias briténicos em egpecid as
preferéncias comerciais. O Plano Keynes, que previa a efetiva operacdo de um banco
centrd dos bancos centrais, foi abandonado em beneficio do Plano White” que

incorporava uma visfo mas consarvadora, em que o Fundo ndo teria condigbes de

18 |nduido na edigzo definitivadeEssaysin Persuasion, CW, vol. IX.

19 ver Moggridge (1992), pp. 663-664.

? Ve FG. Les, ‘The International Negotiator'in Keynes (1975). A citacio é de John Milton, Paraiso
Perdido, canto |1, verso 487: “rgoicing in their matchless chief”.



aumentar a liquidez interneciond. Foram sepultadas também idéas, obviamente de
grande interesse para a GraBretanha, como as que previam a imposicéo de politicas
corretivas, ndo gpenas aos paises com badango de pagamentos deficitario, mas também
a0s superavitdios, e impunham condiciondidades menos edrites paa 0 uso de
facilidades de financiamento providas pea novaingtituigéo.

Ap6s a derota com honra de Bretton Woods, seguiramse outras derrotas menos
honrosas em uma série de negociagbes anglo-americanas cujos resultados ficaram
bem aguém das expectativas britanices® Merece mencio especid a Ultima grande
negociacédo da qua participou Keynes sobre as condicbes de empréstimos no vador
totd de US$ 44 bilhdes para liquidacdo das obrigacOes relativas a Lel de Empréstimo
e Arrendamento (Lend Lease) e paa financiar a vota da Gr&Bretanha a
normalidade, e no médio prazo a volta da libra & conversibilidede® O fracasso da
tentativa de fazer com que a libra ederlina voltasse a ser conversivd em 1947, como
“fada madrinhad’ das outras moedas européias, ndo foi testemunhado por Lord Keynes

que morreu em 1946 exaurido pelas negociagdes anglo-americanas.

I1. As Consequiéncias

As Conseqiiéncias Econémicas da Paz, como diz Moggridge®®, contém vérios livros
E a0 mesmo tempo um panfleo politico que ataca a mordidade do tratado quando
comparado & condicbes que regularam o armigicio, uma discussfo técnica das Sues
cdausulas econdmicas, uma discussio nostdgica das relagbes entre nagdes e classes

antes de 1914 e um conjunto de propostas para enfrentar problemas europeus na

2 Harry Dexter White foi o principd negociador norte-americano em Bretton Woods e seria 0 primeiro
diretor do Fundo.

Keynes advogava que a Gr&Bretanha cancdase unilaterdmente cerca de 30% dos sddos
acumulados em libras por paisss como India, Argentina e Brasl e impusesse a transformacio em
empréstimo compulsdrio & Gra Bretanha de cerca de 60%, liberando menos de 10% do vaor totd. E
claro que aos EUA ndo interessava financiar a GraBretanha para que os briténicos sddassem o seu
compromisso com os detentores de depdsitos em libras em Londres. Ver Abreu (1990).

3 O comentaio de Liond Robbins sintetiza a Stuacdo; “Humilhagdo, exatamente como esperado.”,
citado por Moggridge (1992), p. 813. Embora dgo antiquado, Gardner (1956) € um excdente livro
sobre & negodiagbes anglo-americanas no find da guera e no imediao pds-guerra, incluindo Bretton
Woods e 0 grande empréstimo anglo-americano de 1945. A reedicdo gpenasinclui um novo prefécio.

2 Moggridge (1992), p. 324.



ssgunda metade de 1919. E f&il concordar com Maurice Dobb que a principd
explicacdo da populaidade do livro € “a combinacéo liberd de sentido humanit&io
com redismo econbmico — um gpdo potenddizado pdo edilo degante e um dom

dificil de explicar paraa mot juste, a frase investigativa.” 2°

Betrand Russel na sua autobiografia incluiu um par de paragrafos brilhantes sobre
Keynes que gudam a entender as caracteristicas especiais de As Conseqiiéncias.
Condderava 0 edilo de Keynes dgo duro, brilhante, ndo humano, reflexo da podura
usud de quem andava pdo mundo como um bisgpo entre infiéis. A verdadera
svacdo edaria sempre longe, entre os fi@ls em Cambridge. Quando se preocupava
com economia e politica deixava a dma em casa. Segundo Russdl, a Unica obra em
gue ig0 ndo = teria refletido foi As Consequéncias Econdmicas da Paz Keynes
teria abandonado temporariamente a arogancia que o levava a derivar prazer em
épater les bourgeois. A convicgdo profunda de que o tratado de Versdhes levaria a0
desstre mobilizou-o de td modo que e se esquecera de tentar parecer inteligente,
sem, entretanto, deixar de s&lo.”’

Lord Skiddsky, o mas recente bibliografo de Keynes vé no livio a proposta do
economiga como 0 Principe. Todas as outras formas de governo edariam fdides “a
visio do economista quanto ap bem estar e um novo padréo de excdéncia técnica

condtituiam os Ultimos obstacul os a0 caos, aloucura e ao retrocesso.”

% Maurice Dobb, ‘Collected Keynes, New Statesman, 18 de junho de 1971, resenha de CW, vols. |,
Il eXVI.

% Russell é bastante critico quanto & insisténcia da geracdo de Keynes e Lytton Strachey em aribuir a
G.E. Moore a doutrina de que o bem consste em uma s&ie de momentos apaixonados isolados.
Segundo ele a éica de Moore havia sdo degradada em um esreto sentimentdismo de escola de
mogas. Ve ‘My Ealy Bdiefs in Keynes, CW, vol X. Notese que este ensaio néo foi publicado na
edicdo origind de Essays in Biography mas s6 gpdés a morte de Keynes, em 1949, em um volume
intitulado Two M emoair s, juntamente com ‘Melchior: a Defested Enemy’.

? Russl (1967), p. 71. Vde a pena citar o origind: “He went about the world carrying with him
everywhere a feding of bishop in partibus. True sdvetion was dsewhere, among the faithful at
Cambridge. When he concerned himsdf with politics and economics he left his soul & home This is
the reason for a certain hard, dlittering, inhuman qudity in most of his writing. There was one great
exception, The Economic Consequences of the Peace .. Something of the Nonconformist spirit [of
Keynes's father] remained in his son, but it was overlad by the redization that facts and arguments
may lead to conclusons somewhat shocking to many people, and a drain of arrogance in his character
made him find not unpleasant to épater les bourgeois. In his Economic Consequences of the Peace this
strain was in abeyance. The profound conviction that the Treaty of Versdlles spelt disaster so roused
the earnest moralist in him that he forgot to be clever -- without, however, ceasing to be so.”

% paa Skiddsky, Keynes de fato ndo se decepcionou com os resultados de Versahes, pois mesmo
antes do fim da guerra suspeitava que prevdeceria uma visfo “perverss’ nas negociagOes de paz.



Depois de uma curta introduco, Keynes caacteriza os problemas edruturas
enfrentados pelas economias européias excesso de populacdo, o papd centrd da
economia demd, a “ingtabilidade psicoldgica das clases opardia e cgpitdista’ — uma
versio keynesana da luta de classes — e menos convincentemente, a indtabilidede da
ofeta de dimentos origind&ios do Novo Mundo. Em nenhum momento, por exemplo,
faz referéncia a resposta protecionista européa a ameaca competitiva dos gréos extra

europeus que se seguiu ao barateamento de fretes maritimos gpds 1870.

A dexricdo do Consdho dos Quatro, que e segue, € merecidamente famosa como
um dos melhores exemplos da moderna prosa inglesa. Seus retratos dos trés grandes,
Clemenceau, Wilson e Lloyd George, sfo extremamente perspicazes e criticos a
mordacidade de Keynes refletindo claramente a sua frustracdo com as decisdes finais
gQuanto ao tratamento reservado a Alemanha no Tratado de Versdhes cujo formato
find decorria de “uma idda da Franca e de Clemencea”. A andie de Keynes
concentrase N0 que consdera a capitulacdo de Wilson, gpds longa luta “teologica’
quanto a legitimidade da incdusfio do custo das pensdes pagas em decorréncia da
guera no cdculo das repaagbes a cobrar da Alemanha, 0 que aumentava

Sgnificativamente o montante total das reparagies.

A dlicdo da Royd Economic Sodety das Consequéncias segue a decisfo origind de
Keynes de exduir, por recomendacio de seu amigo Lord Asquith %, os comentarios
mas ferinos sobre Lloyd George, S0 divulgados em 1933 quando foram publicados os
Essays in Biography na forma de ‘Lloyd George a Fragment®®. As referéncias a
feticeira gdesa ou a femme fatale, ito € a Lloyd George, que tratava de encantar,
com sucessn, Clemenceau, “um veho homem do mundo” e principdmente, o
presdente Wilson, o déigo “ndoconformistd’, SSo quase brutas. Mas 0 seu juizo
find sobre a paz de Versdhes é tarivd: “Edas eram as persondidades de Paris —
deixo de mencionar outras nacBes ou homens menores. Clemenceau, edteticamente o
mas nobre 0 preddente mordmente o0 mas  admirdvd; Lloyd George,
intelectuamente o mais sutil. O tratado nasceu de suas disparidades e fraguezas, filho

dos menos vdiosos dributos de seus pas sem nobreza, sem mordidede, s=m

Keynes, a0 escrever As Conseqiéncias teria tentado reparar as consequéncias de sua participac@o
E)egoal em ago que abominava. Skidelsky (1983), pp. 384 e 353.

® Primeiro Ministro liberal, 1908-1916.

0cw, val. X. cap. 2



intelecto.” Quando Keynes avadiou a oportunidade de divulgar seu retrato completo de
Lloyd George julgou mais conveniente, tvez a luz da regproximegdo ocorrida desde
a conferéncia, retirar slenciosamente o pardgrafo mais truculento de seu texto origind
de 1919 “omiti muito [obre Lloyd George — agueles métodos de intriga mentirosa,
na verdade vergonhosa, que levaiiam & ruina find quaquer causa que lhe fose
confiada;, sua incgpacidade para liderar de forma led e para controlar o préprio
indrumento de governo;, e também o0 seu expirito indoméve e a sua ascendéncia
pessod sobre qualquer grupo de homens entre os quais se encontrase” O fragmento
tem interesse também porque nde Keynes anda mas daramente do que no texto
publicado em 1919, assnda ndo goenas que a magem paa dritos entre Wilson e
Lloyd George era muito menor do que entre Wilson e Clemenceau, mas que 0s
asuntos de maor interesse britdnico foram resolvidos no inicio da conferéncia

marinha mercante, frota de guerra, colénias.®

Na sua andise do Traado de Versahes, Keynes conddera separadamente as suas
condigbes gerais e as reparacies. Quanto a0 tratado em gerd, Keynes andisa uma
longa liga de déusulas que condderava indevidamente lesivas aos interesses demaes
gQue véo desde o tratamento da propriedade privada de cidadéos demées nas ex-
colbnias e na Alskdia-Lorena aé a interferéncia na operacdo das ferrovias demés
passando pelo volume de entregas de carvao aFranga, condderado inviave.

Keynes questionou acertadamente as avdiaghes francesas sobre os danos provocados
peda guera que eram cerca de sas vezes maores do que o razodvel. Utilizando
maerid de seus memorandos quando ainda funcion&io do Tesouro, edimava Qrosso
modo que os danos causados pelos demdes montavam a £2 bilhdes?. A inclusio das
pensies dlevaria conta em £5 bilhdes®. Neste caso, a Alemanha teria que pagar £480
780 milhdes a0 ano, dgo incompativd com a sua cgpacidade de pagamento, por e
edimada em £100 milhdes a0 av. Ao avdia a capacidade anuad de pagamento da
Alemanha, Keynes aublinhou a importincia das redrigbes a0 aumento das

%L “Mr Lloyd George: a Fragment’, CW, vol. X. MacMillan (2001), p. 202, com base em exemplos de
atitudes britinicas bastante mais inflexivels do que as francesas, qudifica significativamente a imagem
ago estereotipada de uma Franga vingativa, como sugerido por Keynes.

% Nas referéncias val ores monetérios s3o utilizadas as taxas de cambio do periodo pré 1914: US$

4,86/£ e 20,40 marcogE

® Notese gue foi Lloyd George quem enganou [bamboozed no origind] Wilson, convencendo-o
acetar ainclusfo das pensdes. Depois disto os briténicos mudaram de opinido.



10

exportagbes demds, em muitos casos diretamente competitivas com as exportagdes
britinices A 0lucdo preconizada por Keynes envolveria pagamentos demaes
limitados a £2 bilhdes* mas, também, outros eementos fregiientemente esquecidos ™
Propunha 0 cancdamento das dividas inte-diadas que envolveria perdas liquides de
£2 bilhdes para os EUA e £900 milhdes para a GréBretanha e ganhos de £700
milhdes para a Franca e £800 milhdes para a Itdia Mas, da contribuicdo briténica de
£900 milhdes, £570 milhdes j& poderian ser condderados perdidos, pois haviam sido
emprestados a Rissa, em contraste com 0s EUA que nada haviam emprestado aquele
pais. Keynes propunha, também, que a GraBretanha renunciasse ao recebimento de
repaag0es demd@ em beneficio da Bélgica e da Franca e anda, um grande
empréstimo de reconsrucéo e a flexibilizagdo de déusulas rdaivas ao suprimento de

carvao demdo aFr angae s minasdo Sarre.

E difidl nfo concordar com praticamente todos 0s argumentos econdmicos de
Keynes Mas ha francofobia, embora néo téo aguda quanto sugerida pea opinido
piblica francesa Quando envereda pelo tereno palitico, o rango anti-francés é
perceptivdl  como, por exemplo, quando tece condderagbes sobre 0 provave projeto
de edtabdecer uma replblica independente & margem esquerda do Reno sob os
auspicios de circulos dericais da Franca H4, também, uma clara assmetria no tom de
Uas criticas quando dirigidas aos franceses ou a outros participantes da conferéncia
De um lado, Klotz, o minigro francés, € crucificado, na maor pate das vezes com
judica, mas com uma antipatia profunda que seria revdada mas explicitamente em
seus exritos dos anos 1930, indusve com um travo de, no minimo, complacénda

com o antrsemitismo. De outro, as critices a Lloyd George sublinham a “fdta de

34 Pagamentos totais de £2 bilhdes equivdiam grosso modo a 1,2 vezes a renda naciond dema em
1921. Ede nimero é frequentemente comparado aos 5 hilhdes de francos (cerca de £200 milhdes)
pagos pela Franca gpds a derota na guera franco-prussana correspondentes a um quato da renda
naciond francesa a época, ver Eichengreen (1992), p. 131-2. Mas é rdevante lembrar que em 1914-
1918 tratase de repaagdes e em 1870-1871 de indenizagbes. O cugo totd guerra como base do
cdculo de reparagbes foi abandonado no inicio das negociagies interdiades em 1919 pois implicaria
pagamentos astrondmicos por parte da Alemanha

® Como assndou John Foster Dulles, que havia trabahado com Keynes em Pais na redacido de
dausulas crucias do Traado, a poscdo de Keynes paecia exegeradamente favordvd a Alemanha
como, por exemplo, quando sugeriu que, dado que cerca de £500 milhdes ja haviam sdo pagos os
restantes £1500 milhdes poderiam s pagos em 30 anos sem juros. Dulles lembrou que o vador
presente total desta proposta era de apenas £1250 milhSes comparados aos £2 hilhdes que o proprio
Keynes consderava justos. Ver trechos de cata de Dulles a The Times 16.1.1920, CW, vol. XVII, p
24. A suspeta de francofobia de Keynes levou a episddios embaragosos até mesmo na GraBretanha,
como a regeigdo, pda assembléia gerd da British Academy, de seu nome para a se¢d econdmica da
academia, embora jativesse sido gprovado pelo Consglho, CW, val. XVII, pp. 164 e ss.
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sabedoria politicd’ que marcou a campanha deitord briténica (embora comente que a
desgdvd sdbedoria prudente havia Sdo subdituida pela cobica imbecil). Nas suas
negociagies sobre o abastecimento da Alemanha, no inicio de 1919, Keynes conheceu
Melchior, um dos ddegados demés, que depois soube s judeu, “embora néo
goarentase’, e que, olitério, “manteve a dignidade na derotd’. O ensaio de Keynes
sobre Mdchior é comovente, mas é dificil ndo contrastar a sua Smpdia peo deméo —
“de dguma forma eu estava cativado [in love no origind] por €' — com a sua
impaciéncia irritada com os ddegados franceses®  As referéncias de Keynes ao
marechd Foch, no mesmo ensdo, sfo dgo mas reypatosss do que os comentaios
sobre Klotz, mes totdmente dedtituides de smpdia trata-se de dguém com intelecto
edrato de natureza “militarigtd’, um catdlico besto que, td como os jesuitas em
maéria rdigiosa, detestava a interferéncia de leigos em assuntos que interessavam aos
militares® O juizo sobre o generd Weygand é um pouco melhor, embora também
suponha que tenha tido educac@o jesuiticas A Franca de Keynes parece estar povoada
principamente por judeus incgpazes e gananciosos e por obtusos militares catdlicos
consarvadores, unidos peo 6dio a Alemanha Ha claa dificuldade em reconhecer em
toda a extensio a revolta na Franca e na Bélgica quanto abo comportamento aeméo
nes regides ocupadas, a intenddade da rivalidade franco-demé e a profundidede do
sentimento de inseguranca em relagio ao vizinho cada vez mais poderoso.

A imposcdo de uma paz cartaginesa, segundo Keynes, levaria a ruina a Alemanha e a
Europa a crise. Fez uso de citagdo apdcrifa de Lénin quanto aos efeitos destrutivos da
inflacdo sobre o capitdismo, sugerindo que Klotz e Lloyd George poderiam levar a

% ‘Médchior: a Defested Enemy’ in CW, vol. X, pp. 415 e 422. Notese que este ensaio, lido por

Keynes a amigos provavdmente em 1931, ndo foi publicado na edicdo origind de Essays in
Biography, mas s0 apos a morte de Keynes, en 1949, em um volume intitulado Two Memairs,
juntamente com ‘My Ealy Bdiefs. MacMillan (2001), p. 193, sugere, de forma n&o totamente
convincente, que a mencdo de Keynes a Medchior deve ser entendida como um “floreio retdrico” em
vistadaaudiéncia ser composta de velhos amigos que conheciam 0 seu complicado passado sexud.

3 Clemenceau, cujo anticlericalismo ndo deve sr posto em divida e que ndo tinha nenhuma sSmpatia
por Foch, ndo hedtou em indicar o entéo genera para comandar a Escola de Guerra em 1908, quando
ocoreu um famoso didogo. Quando Foch mencionou defensvamente que seu irmdo era jeslita,
Clemenceau respondeu sam titubear com um enfatico “je mien fous”, ver Clemenceau (1930), p. 1. As
relagdes entre Clemenceau e Foch se deterioram  pincipdmente com a derrota das idéias do marechd
quanto a um estado tamp@ renano que contivesse a Alemanha Foch fez entdo a sua famosa previso:
“na proxima vez, ndo se enganem, os demaes ndo erardo: irromperdo no norte da Franca e ocupardo os
portos do cand como base de operagBes contra a Inglaterra’, Paul Mantoux citado por MacMillan
(2001), p. 469.

® A intensdade da rivalidade pode s> avdiada pela fotografia de Foch, na Estrasburgo recém liberada,
saudando a edtdua de Kléber, herdi da campanha do Egito, com o0 sdbre do tenente Bongpate. Ver
Foch (1931), val. 2, fotografiaem seguida apagina 328.
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Europa a revolugdo téo eficazmente quanto os “sanguindrios filésofos da RUsId’.
Keynes conduiu suas propostas com a sugestéo de que deveria ser promovida pea
Liga das Nagbes a criacédo de uma zona de livre comércio européa englobando, em
torno da Alemanha, as nagbes que surgiram do esfacdamento da Austria-Hungria e da
Russia e depois as nagbes da Europa Ocidentd. Incluiria eventudmente a Franga e a
Itdia cuja adesfio saria 0 antidoto mais eficaz para a recorréncia do sonho deméo
gquanto a Mittel-Europa. A proposta era de “estimular e gudar a Alemanha a assumir
novamente seu lugar na Europa, como fonte de criagdo e ordenagdo de riqueza dos
seus vizinhos orientais e meridionais’. Ndo é um ddirio acreditar que o livro de
Keynes tenha enfraquecido a posicéo da Franca. A parte mais relevante das criticas &
Consequiéncias enfoca exatamente a complacéncia quanto & preocupagdes francesas
relativas & recorréncia de uma ameaca dema * Mesmo os ldtores mais smpéticos de
Keynes ndo podem deixar de concordar que a sua andise politica revelou ser

edritamenteinsular.*

[11. Reparagdes. de V ersalhes asuspensio de pagamentos

A questéo das reparagies se aradtaria por mas de uma década e culminaria em 1931
com a moratéria Hoover que suspendeu o0 pagamento tanto de reparagbes quanto de
divides de guera inte-aliades™ Em termos muito esquemdicos, sob a dtica do
bdanco de pagamentos, que dominou O debae na década de 1920, havia dois
problemas principais em discuss®o quanto & capacidade de pagar as reparagdes® O
primeiro se referia a possbilidade de que o pagamento das reparagbes fosse efetivado
ou ndo. Iso, é dao, depende, esquecendo da exigéncia da conta de cgpitd, e 0

¥ Eda é a tonica das melhores criticas de Mantoux (1946): ataca 0 “economicismo’ de Keynes e,

catamente com adgum exagero, sugere que Keynes ao levar Versdhes ao descrédito, encorgou o
gpaziguamento dos ditadores da Alemanha e da Itdia pdos governos britnicos e franceses na década
de 1930. O pa de Etienne Mantoux, autor do livro péstumo de 1946, era Paul Mantoux, intérprete na
Conferéndia de Versdhes, que havia colocado em dlvida s Keynes havia reamente participado das
ss30es regulares do Consgdho dos Quatro e ndo apenas do Consdho dos Dez. Os leitores que
desgarem tomar uma podcio sobre 0 assunto devem ler CW, cap. 5, sugestivamente intitulado ‘What
Redly Happened in Paris .

“0 \/er Moggridge (1992), pp. 345-6.

“L Ve CW, vol. XVIII, para os papds de Keynes relativos a reparacdes entre 1922 e 1932. Para um
sum&io da higtéria das reparagOes ver Eichengreen (1992). Podem ser vistos também: Artaud (1978),
Bergmann (1927), Kent (1989), Machlup (1966), Schuker (1976) e Trachtenberg (1980), entre outros.
Fraga (1985) é de egpecid interese pois compara 0 endividamento demé&o nos anos 1920 com a crise
da divida externa brasileira que culminou no inicio da década de 1980. Maer (1975) coloca 0 tema em
um contexto europeu mais amplo, tanto do ponto de vista econdmico quanto do politico.

42 Para uma discussio mais detalhada ver Ethier (1983), pp. 263 e ss.
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aumento de exportagbes somado a diminuicdo de importagbes do pais pagedor, ou
Sga, £ 0 aumento do seu saldo comercid € peo menos igud ao vdor das reparaches
devides. Em um mundo de dois paises, Franca e Alemanha, a renda da Alemanha
dminu T com o pagamento das reparagdes, enquanto a renda da Franca aumenta T.
As importagbes caem na Alemanha (de mT, onde m € a propensio margind a
importar da Alemanha) e crescem na Franga (de m*T, onde m* € a propensio
margind a importar da Franca. O sddo comecad da Alemanha aumentard
m*T+mT. Para que a tranderéncia sga integramente efetivada € necessxio que
T=m*T+mT. Se T>m*T+MT (ou sga 1>m+m*), a transferéncia sera subefetuada,
ou sga os vdores de m e m* o insuficientes para assegurar que o vaor totd da
tranderéncia sga efetuada, sendo necessria a mohilizacdo de recursos adicionais tas
como tranderéncia de divos, reducdo de resarvas ou financiamento externo para
assegurar o pagamentointegra de T.

O segundo problema tem a ver com o impacto das reparagfes sobre os termos de troca
do pais pagador. O pagamento inicid de reparagies reduz a demanda por importagOes
na Alemanha em mT. Se m* denota a propensio gastar em importagdes na Franca,
(2-m*)T denota a propenso a gastar em exportéveis naquele pais. A Franga recebeu
T de reparaces, portanto a sua oferta de exportavels diminuira em (1-m*)T. Se a
demanda por importagdes na Alemanha car menos do que a contracdo da oferta na
Franca, mT<(1-m*)T (ou sga m+m*<1), o preco das importagdes deméds aumentara
e os temos de troca da Alemanha se deteriorard. No famoso debate sobre as
reparagbes, em 1929, enquanto Keynes acreditava que m+m* era adgo proximo de
zero, Ohlin acreditava que era proximo de 1. Keynes era, portanto, pessmista quanto
a posshilidade de que fose viavd tranderir as repaagbes sem  detar

desfavoravel mente os termos de intercambio.

A Alemanha trandferiu 8 bilhdes de marcos ouro (E400 milhGes) aé mao de 1921,
equivaentes a 20% da renda neciond demd em 1921, mas muito abaixo do vaor de £
1 hilhdo de pagamentos interinos edtabdecidos na conferéncia de Vesdhes
Negociagbes em Londres resultaram na fixacdo de reparagbes de 132 hilhdes de
marcos (£6,4 bilhdes), divididas em duas tranches, sendo que o0 sarvico da primera
(de 50 hilhGes) seria iniciado imedigamente enquanto uma definicdo sobre a segunda

tranche era adiada aé que se exclarecesse a cgpacidade de pagamento aemd Mesmo
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assim, os pagamentos anuais fixados correspondiam a 10% da renda naciond demé e
exigiriam, paa possbilitar a tranderéncia, um sddo comercid equivdente a 80% das
exportagbes em 19201921, enfrentando competicio direta com as exportagbes dos
antigos inimigos.

A Alemanha pagou apenas 75% das reparagbes devidas no ano a partir de maio de
1921 e continuou pagando muito aguém dos nives fixados em janeiro de 1922, o que
levou a ocupacdo do Ruhr pelos franceses e belgas em janeiro de 1923. Seguiu-se um
paiodo de s&ias perturbagBes internas em  1923-1924 bem retratadas  pela
hiperinflacdo, S0 interrompido quando foi possve com um acordo entre indudrias,
governo demd e diados culminendo na edabilizacd monetdia demd e na
negociacio do Plano Dawes em 1924 Foi concedido um importante emprésimo &
Alemanha e as reparagbes foram muito reduzidas, flutuando entre 0,8 e 2 hilhdes de
marcos entre 1924 e 1928, cerca de 10% dos pagamentos previgos inicidmente s
paa 0 servico da primera tranche. De fao, entre 1925 e 1928, os empréstimos dos
EUA & Alemanha superaram folgadamente os pagamentos de reparagbes por parte da
Alemanha. De uma forma indireta tornou-se concreta a idda de Keynes que de

dgumaforma, os EUA pagariam a conta**

Com a retracdo de capitals norte-americanos ja em 1928, 0s pagamentos de reparages
forma mais uma vez reduzidos dravés do Plano Young de 1929, que também incluiu
um grande empréstimo a Alemanha Com a moratdria Hoover de 1931, que detava
tanto reparagbes quanto  empréstimos  interdiados, 0s  pagamentos  seriam
interrompidos. Os pagamentos totais da Alemanha entre 1918 e 1931, somando
vaores correntes, totdizariam 22,9 bilhdes de marcos (pouco mas de £ 1,2 hilh&o),
17,3% das reparagies fixadas inicidmente. Mas, razéo ou pretexto, os pagamentos de
reparagies, somados a exploracdo pela direita na Alemanha de que a derrota de 1918
deveu-2 a “facada nas codas’, isto € a tracdo da esquerda na frente domeéstica,
dimentariam a sede por hovo acerto de contas em 1939.

“8 Ver Eichengreen (1992), cap. 5.
4 Ver Schuker (1988), p.24.
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4. Conclusao

Por trés vezes entre 1815 e 1945, colocou-s2 de forma dominante no cendio
internaciond a escolha do formaio da paz na Europa Em 1815, a redauracéo
monérquica na Franca permitiu que a reconciliagdo européia se fizesse em torno dos
objetivos da Santa Alianca e a sombra da bdanca de poder perseguida na Pax
Britannica. O mundo unipolar briténico facilitava a manutencdo da paz no centro do
sgema A disouta peda hegemonia no continente,  entretanto, tornouse de
adminigracddo crescentemente  dificl para uma Gr&-Bretanha em dedinio, primero
industridmente, e logo em seguida também financeira, politica e militemente. Com o
declinio da Franca, a Alemanha surgiu como poténcia hegembnica continenta no
SH& dos Espdhos de Vesdhes em 1871, As duas guaras mundias podem ser
vigas, na sua origem, como genedizagbes, aravés do domind dos Sstemas de
diancas, de conflitos francodemdes pela preeminéncia na Europa, agravados por
disputas imperias envolvendo interesses  britnicos, norte-americancs, japoneses e

ruSsos OuU Soviéticos.

Na conferéncia de Versdhes em 1919, a nascente amesca soviética néo foi suficiente
para conter de forma dgnificativa os ansdos nacionais da Alemanha e da Franca que
continuaram referidas a projetos necionals baseados em ilusdes hegemonicas. Keynes
brandiu Lénin, mas em véo: a amesca bolchevique ndo tornou mas razodvels os
senhores de Versahes e, menos anda, 0s seus sucessores. SO em 1945, a consciéncia
da red ameaca soviética no plano poalitico e principdmente militar, fez com que que
as dites européias concentrassem  0s seus esforgos na busca de uma solucéo pacifica
do conflito peda hegemonia europda ocidentd.*® Ironicamente, demandas de
sacrifidos politicos muito mais exigentes do que em 1919 foram aendidas em face
das redidades do mundo bipolar e da dependéncia militar da Europa em rdacdo aos
Egtados Unidos. Apuraces de responsabilidades, mongtruosas no caso da Alemanha
hitlerigta, foram quase que perfunctdriass. Foram lancadas as bases da unificagéo
econdmica da Europa continentd e a paz européia tem repousado firmemente desde

entéo naparceria entre Berlim e Paris.

* Com os gustes necessrios vem a mente a famosa frase do Dr Samue Johnson: “saber que va s
enforcado dentro de quinze dias concentra maravilhosamente a mente de um homem.”
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Com o benefico da visio retrospectiva € curioso condatar que, mesmo depois de
outra guerra mundid em que os franceses sofreram diretamente de forma muito mais
intensa as conseqliéncias de uma politica expansgonida da Alemanha, 0 compromisso
politico francodem@ acabou sendo possive. Ja a Gr&Bretanha continuou em
dlvida quanto a0 ponto de referéncia principd de sua politica externa, gudtando-se ao
colgpso do Impéio. ou Edados Unidos ou Europa Continentd sob a hegemonia
(franco)-demd.  Passados mais de oitenta anos ainda € verdade o que Keynes escreveu

em 1919: “A Inglaterra (sc) ainda permanece fora da Europa.”#
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