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ABSTRACT

This paper goes through four case studies of the water sector concessons to the private sector in
Brazil. The andyss comprises manly the pricing polices the impact of the auction modding on
future taiffs and regulaion practices The man concusons ae that the pricing policies are
inefficent and unfar and should be completldy remodded before the privatizetion program
proceeds. The auction models affects future tariffs and should focus the lowest price. The regulation
framework isincomplete, unstable and unclear.

REUMO

Ege trabadho andisa quatro estudos-de-caso de concessdes ao setor privado na area de saneamento
no Brasl. A andlise se concentra na politica tarifaria, no impacto do modelo dos leildes sobre os
precos futuros e na forma de regulagdo. As principas conclusdes sBo que a politica tarifaria é
indficiente e iniqua O moddo do lelldo é muito rdevante para determinecdo dos pregos futuros e
deve privilegiar a menor tarifa como critério de escolha A regulacdo, dém de ingavd e confusa
edaincompleta

Pdavras-chave: Privatizacdo - saneamento - tarifas
Keywords Privatization - water — tariffs
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Antecedentese Base L egal

A dessdaizacdo chegou findmente a frontera do saneamento. Traase de sgtor no qud a
insuficiéndia de recursos plblicos para investimento vem  causando danos inetimaveis A
necessdade de coordenacdo das dividades de exploracdo dos recursos hidricos é evidente e as
externdidades sfo muito abrangentes. Como dgumas concessdes vem sendo feitas ssm que 0 novo
moddo de regulacdo tenha Sdo definido, continuamos longe de dcancar os mehores frutos da
privatizacéo. tarifas mas baxas mehor qudidade dos sarvigos e principdmente, maor grau de
cobertura da populacéo atendida.

No sgtor de saneamento ha uma enorme indefinicdo no ambiente regulatdrio. Atudmente, a
legidacdo bésca é compodta por quatro lels principas Le 8987 de 13/02/95, chamada Lei das
Concessdes que estabelece normas para a participagéo privada nos projetos de infraestrutura e na
prestacio de servigos de utilidade plblica; Le ? 9074 de 7/07/95, que estabdece normas para a
outorga e prorrogacdo das concessdes e Le 9433 de 8/01/97 que indtitui a Politica Naciond de
Recursos Hidricos e autoriza a cobranca de direitos de outorga pela utilizacdo da &gua em bruto. A
ANA - Agéncia Naciond de Aguas reguladora naciond do setor de saneamento, foi criada pelo
Decreto 3692 de 19/12/2000.

Ha anda em tramitacdo na Camara dos Deputados um projeto que regulamenta os sarvigcos de
saneamento basco. Embora anda ndo aprovada, essa le orienta a reorganizacdo dos servigos por
bacias hidrogréficas (e néo por fronteiras politicas ou adminidrativas) com 0s poderes concedente e
regulatdrio sendo exercido pdo municipio e de forma compartilheda, por etados e municipios, nas
regides metropolitanas’. Propdese que as novas concessdes sgam ndo-onerosas, com metas fisicas
escdonadas no tempo, determinando-se a propoda vencedora por uma ponderacdo da menor tarifa
com o maor volume de invetimentos Cebe a ANA - Agéncia Naciond de Agua a
compatibilizacdo dos usos concorrentes da &ua producdo de &gua potave, irrigacdo; geracdo de
energiaeétrica e trangporte pluvid.

A Condiituicio de 1988 implantou um novo moddo de gest@o dos recursos hidricos brasleiros,
afirmando-se 0 dominio publico dos corpos de &ua O dominio da Unido aorange rios e lagos que
banhem mas de uma unidede da federagdo, ou que Srvam de fronteira interestadud ou
interneciond. Os edados detém o dominio des &gues supeficias ou subterréness, fluentes,
emergentes e em deposito. Os municipios néo tém direitos a aguas proprias

A nova Politica Naciond de Recursos Hidricos edabdece, sem maor detdhamento, que os
recursos gerados pela cobranca da utilizacdo dos recursos hidricos de propriedade do governo
federd S0 dedtinados & Agéndia Naciond de Agua e devem ser golicados em projetos para
mehoria das condigbes das &guas Muitos estedos brasileiros gprovaram legidacéo referente a
cobranca de &gua em bruto a0 longo da década de noventa, mas nenhum estado fez uma definicéo
darada politica tarifaia®

2 O Brasl tem cerca de 5500 municipios. Caso a Leé sga gorovada desta forma, em cerca de 5200 os servigos seréo
locais. Nos 300 restantes, a titularidade seria compartilhada. Atuamente, ha muitas concessOes feitas pelos municipios a
empresas  edtatais estaduais que estdo vencidas, ou prestes a vencer. Além disso, somam goroximadamente 1300 o
nimero de municipios aténomos, iSto €, que tém empresas municipais encarregadas do servico.

3 Ver Azevedo, LT. e M. Asad [2000]: S2o Paulo (1991); Ceara (1992); Didrito Federa (1993); Minas Gerais e Santa
Caarina (1994); Parand, Rio Grande do Sul, Segipe, e Bahia (1995); Rio Grande do Norte e Paaba (1996);
Pernambuco (1997) e Rio de Janeiro (1999). De um modo gerd esses sstemas orientam a fixagdo dos pregos por
critérios como a preservacao ambientd, disponibilidade de agua, caracteristicas hidrol dgicas e usos da agua
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Também anda ndo hé regulacdo para 0 relacionamento entre 0s municipios e as demas eferas de
governo no que diz respeito a obrigacdo de produzir e a0 direito de adquirir agua para digtribuicio.
Por isso, a privatizacio depende de acordos entre as prefeituras e as demais esferas de governo”.

Quatro Lelbesde Privatizagéo

Ege atigo tem o objetivo de criticar a forma como a privetizacdo do setor de saneamento vem
sendo implementada no Brasl e sugerir medidas para seu gprimoramento. Nossa argumentacéo esta
baseada em quatro casos de concessdes plenas (&gua e esgoto) cujas caracteristicas est@o registradas
no quadro abaixo e que serdo andisadas principdmente com base nos Editas de Privaizacdo e
Contratos de Concess?.

Concessionéria Area de Concessio Datada Prazo da Investimentos | Critério de Selecdo
Privatizagéo | Concesséo | Previstosem | além da Proposta
R$ milhdes Técnica
Aguas de Limera Limeira- P 02/06/95 30 anos 100 Menor tarifa
Aguas do Imperador | Petropolis - R] 22/10/97 30 anos 80 Menor tarifae
maior val or
de outorga
Pro-Lagos Cabo Frio, Buzios, Séo Pedro da Aldeia, | 1/12/97 25 anos 70 Maior valor
Iguaba e Arraia do Cabo - RJ de outorga
Aguas do Juturnaiba | Araruama, Iguabinha, S30 Vicente de| 25/04/98 25 anos 197 Maior vaor de
Paula, Saquarema, Bacaxd, Praia Seca e outorga
SilvaJardim- RJ

Antes da privatizacdo, o potencid turigico dessass &ess (exclusve Limera) vinha sendo
pregudicado pela irregularidade no abagtecimento de &gua potdve e peda fdta de esgotamento
sanit&rio. Tanto em Petropolis como na Regido dos Lagos, 0s esgotos vinham sendo despgados sem
tratamento nos rios e praias dos respectivos municipios aravés da rede pluvid. As perdas de &gua e
0 grau de inadimpléncia dos consumidores eram também muito devados.

Requisitospara Par ticipagdo nos L eil6es

Os mdhores resultados para a privaizacdo sfo obtidos quando ha disputa efetiva pda concessio.
Por isso, € desgave ter-se 0 maior nimero possivel de candidatos habilitados a participar do leiléo.
Ocorre que pode ser dificil atrar um grande nimero de competidores interessados quando a &ea
concedida é muito grande, implicando em investimentos excessivamente dtos.

Uma das formas mais freglientes de restricdo do nimero de potencias interessados é a limitacdo ao
capita estrangeiro. A legidacdo bradileira determina que nas licitagbes para a concessio de servigos
publicos, as empresas edrangeiras podem participar isoladamente, ou dentro de um consorcio com
empresas brasileras. Entretanto, na eventudidade de um consdrcio, a empresa braslera serd a
lider. O editd da aea de Perdpolis vetou a participacdo de empresas edtrangeiras exceto em
consorcio com empresa naciond. Nos demas editas a paticipacdo isolada de empresas
edrangarasfoi permitida

Ha outras formas de restricio do nimero de participantes que podem s definides no editd como
pré-requistos para paticipacéo. ldedmente, tas exigéncias devem s formuladas com o objetivo

* Por exemplo, depois de longa badha judicid, a prefeitura de Niterdi teve seu direito a titularidade do servigo

garantida em novembro de 1999. A nova concessondia privada, com contrato assinado, ndo pode assumir 0s SerVigos
por quase trés anos, entre outras razbes, porque ndo havia acordo sobre o prego peo qud a agua tratada deveria ser
vendida a prefdtura pela CEDAE, empresa edatd estadud. Num convénio assnado em novembro de 1988 ficou
acatado que a CEDAE venderia &gua a Niterd a R$ 0,30 por . Quase um ano depois a CEDAE condderou 0 preco
muito baixo, e passou aexigir R$ 0,58. (O Globo 14/10/99)

® O Editdl de Limeirando estava disponive e, portanto, ndo foi analisado.
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de promover a mehor solugdo no que diz respeito a configbilidade do novo concessondrio, mes
podem também ser utilizadas para discriminar a favor ou contra determinados concorrentes. No
Bresl, praticamente ndo hd empresxios com comprovada experiéncia no sgtor de saneamento
porque todo 0 sor vem sendo adminisrado pdo Edado ha muitos anos. Assm, determinedas
exigéncias de experiéncia prévia praticamente diminam interessados sem parcerias com  grupos
edtrangeiros.

Com o objetivo de garatir que 0s novos concesson&ios tenham uma Stuacdo  econdmica
adequada, € costume incluir préregustos como capitd minimo, requistos de coficientes de
endividamento e robugtez financeira, garantias de propostas e exigéncias com rdlagdo a composcéo
do capitd. Por exemplo, no caso das Aguas do Juturnaiba, exigiu-se que a firma licitante tivesse um
cgpitd minimo de R$ 35 milhdes e, paraa Pro-Lagos, R$ 60 milhdes.

No que diz rexpeto a cgpacitacdo técnica, sfo normamente formuladas exigéncias para 0 operador
técnico responsvel como  experiéncia em  condrugdo, operacdo € manutencdo de Sdemas de
aducéo de &gua tratada, de edtagbes de tratamento de &gua, de Sstemas de coleta e tratamento de
esgoto e de sistemas de distribuicio (medidas por nimero de economias ou volume de &gua em ).
Pode-se exigir ainda um compromisso mas firme do operador. Na concessio da Aguas do
Juturnaiba, exigi-se que o operador técnico tivesse 5% das acles ordinaias nominativas do capitd
socid da empresa concessonaria a ser condtituida e na Pro-Lagos, 15%, sendo no minimo 7,5% de
aces ordinarias.

No caso das empresas componentes da amosira, 0s empresios nacionais vencedores das licitagtes
s20 principdmente consorcios de empreitéras, e 0s edrangeiros, grandes empresas internacionals
do sgtor. Em Limera, o consdrcio ganhador é formado peas empresss CBPO — Companhia
Braglera de Projetos e Obras, do grupo Odebrecht, e a francesa Lyonnaise des Eaux. Na licitagdo
de Peropolis foi vencedor um consorcio das seguintes empreiteiras Queiroz Gavéo, Covan,
Developer SA e Trana Construgdes. A concessionaria Aguas do Juturnaiba foi também formada por
cnco empresss de condrugéo civil: Cowan, Deveoper SA, Erco, EIT - Empresa Indudrid Técnica
e Queroz Gavéo. Findmente, o consorcio ProLagos € formado pda Bozzano Smonsen, TEM
Engenharia, Monteiro Aranha.e EPAL - Empresa Portuguesa de Aguas Livres.

Modelodo Leildo

O moddo do lelldo pode ou ndo introduzir os incentivos necessaios para que a privatizacdo traga
0s beneficios dmgados. Se as privaizaches forem visas como uma forma de coleta de recursos
paa o poder concedente com grande énfase na arecadacdo da outorga, Serd prejudicado o objetivo
de longo prazo de mehoria e expansdo da cobertura dos servigos. A e de concessdes aud propde
gue O julgamento dos leldes sga fato com base na menor taifa, mas admite a cobranca pela
outorga que onera 0 concessonaio e dificulta a tranderéncia dos ganhos da privatizacdo a
populacéo mediante a cobranca de tarifas mas baixas Eda taxacdo embutida tem seus efeitos
negativos acentuados quando € critério de julgamento das propodas do leld como aconteceu em
trés dos contratos analisados.

No caso de Limeara o leldo foi feto smplesmente pda menor tarifa TRA - Taifa Referencid de
Agua, ou sga, sem o paganento pdos dirdtos de outorga, maéia distiplinada na Le 9074,
gorovada pogteriormente. Nos outros trés casos andisados, a outorga foi cobrada O vencedor da
licitacdo de Limera seria aqude que oferecesse a menor tarifa referencid, a qua seria gplicada
uma s&rie de multiplicadores para gerar a tabda de precos duma edtrutura tariféria prédefinida A
tarifa referencid ganhedorafoi R$ 0,55 por nt.
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O vencedor da licitacdo de Petrdpolis foi escolhido mediante uma ponderacdo da melhor proposta
técnica e maor vdor paa a outorga O chamado Faior de Outorga (FO), uma determinada
propor¢éo da receita tarifaria a ser paga mensdmente era expresso pela engenhosa formula

FO=0025+ 0,20 (043R¥m3 — TRA)
043R$/m3

De acordo com esta formula, a percentagem da receta liquida destinada a0 pagamento da outorga
podia sr ceculada a patir de um lance para a TRA - Tarifa Referencid de Agua. O vdor da
outorga seriaminimo, isto € 2,5%, quando a TRA fosse maxima, ou sga, R$ 0,43.

Neste moddo de leldo, os vaores propostos paa a TRA menores do que R$ 043 sgnificavam
receitas menores para 0O NOVO CONCESSONAIO, NdD goenas porque a tarifa seria menor, mas também
porque o0 vador da outorga seria maor. O redante da edrutura tarifaia seria obtido, como em
Limeira, mediante a aplicagio de multiplicadores fixos & TRA.° A TRA vencedora do leilé foi R$
0,30 o que dgnificou uma outorga de 854%. Embora eta formula contenha incentivos para o
oferecimento de vaor dto paa o FO - Faor de Outorga (que permitia vencer o lell&o), mediante o
oferecimento de tarifas baixas, a tarifa findmente estipulada, R$ 0,30 ceatamente szria menor caso
néo houvesse pagamento pela outorga.

O formato dos leilBes vencidos por Pro-Lagos e Aguas do Juturnaiba tiveram muitas semelhangas,
determinando-se 0 vencedor por ponderacdp das propodtes técnicas e maor vaor da outorga, deda
uma edrutura tarifaria preestabelecida, condruida a patir de uma TRA béasca de R$ 045. Nas
expeaiéncias da Regid dos Lagos tato o edado como oS municipios envolvidos foram
condderados poderes concedentes, e tanto 0 governador como os prefetos assnaram o0 contrato de
CONCessan.

Deda vez, 0 pagamento da outorga deveria ser feito num prazo muito curto, por meio de prestagbes
de montante fixo, e Nd como uma proporcdo da receita mensad de vendas” A primeira prestacio
seria devida imediatamente, na data da Ordem do Inicio dos Sarvigos, e as redantes seriam pages
em 22 parcdas anuais sucessvas, no caso da Aguas do Juturnaiba, e 24, no caso da Pro-Lagos, cujo
vaor sia proposto peas licitantes. Os Editais edtipularam um vaor minimo para outorga de 5% da
recata liquida previgda para a concessfo. A receita proveniente dos direitos de outorga, tanto para
Juturnaiba como para a ProlLagos, € dividida entre as entidades que integram o poder concedente
da sguinte forma 50% paa o etado e 50% paa os municipios da a&ea de concessfo
proporcionamente & popul agdes cendtérias.

Reversao de Ativos

Na medida em que as concessdes ndo implicam trandferéncia de propriedade, os aivos devem
reverter a0 poder publico a0 find da concessfo. Ese modo de privatizacdo traz embutido um
incentivo a néo fazer investimentos perto do find do prazo da concessdo. Os contratos andisados,
de uma mandira gerd, deteminam que eda transferéncia se dé sem nenhuma indenizacéo, exceto a
pate referente a investimentos ndo amortizados. Os contratos andisados procuram atenuar O 1isCo
de receber os aivos em mau esado de consarvecdo prevendo a posshilidede de renovagéo (Pro-
Lagos), pedindo depdsitos em garantia (Juturnaiba) ou fazendo exigéncias contratuai's nesse sentido.

® Num aranjo casuista, dém do pagamento da outorga, 0 novo concessiondio de Petrdpolis foi obrigado a pagar uma
taxafixade R$ 400 mil atitulo de duguel dosiméveis e veiculos da prefeitura

" No caso da Aguas de Juturnaiba, no julgamento das propostas técnicas, houve incentivos, expressos em pontos, paa
contratacéo de ex-empregados da CEDAE.



Politica Tarifaria

As inicidivas de privaizacdo ainda S0 objeto de muita contestacdo politica Por eda razéo, as
poucas que foram implementadas a@é agora procuraram minimizar SUa exposicio a0 debate. Como
0S pregos S0 tavez a pate mas visve do reacionamento das concessond&ias com o puablico, tem
sdo comum que a privatizagdo sga feta sem dteragbes subgtantivas da politica tariféria, 0 que tem
produzido maus resultados porque a politica tariféria das empresas edatais € muito ineficiente e
inigua e porque sSua manutencdo num contrato de concessfo de longo prazo imposshilita as
mudancas necessrias num futuro préximo.

A politica herdada do sgtor plblico é muito ineficente. Os pregos variam por cdases de
consumidores e faixas de consumo numa intrincada maha de subsidios cruzados cuja logica pode
ser facilmente contestada. Assim, o preco por mi de &gua fornecida é diferente, dependendo do uso
que va ser dado a &ua, sem que hga quaquer razéo para acreditar que 0 custo de fornecimento de
un nt de &gua para 0 comécio sga muito diferente do abastecimento deste mesmo N7 para uma
resdéncia, ou reparticdo publica Essa discriminacdo de pregos por classes de consumidores é feta
por consderagies de equidade cuja conveniéncia politica é muito discutivel.

A aud politica de pregos é totdmente desvinculada dos custos de aendimento. Por exemplo, o
servico de eggotamento sanit&io, com ou sem tratamento, € cobrado numa determinada proporcéo
do preco da &ua fornecida, (freglentemente 100%) sem condderar que O custo de coleta e
tratamento de um Nt de esgoto € muito diferente do custo de producio de um M de &gua potave e
depende muito do tipo de esgoto que esta sendo coletado. A pratica de cobrar peo esgotamento em
funcgo do fornecimento de &gua vemn sendo judtificada pelo fato de ndo se medir 0 esgotamento.

A prépria prestacdo dos dois servigos (&gua e esgoto) por uma mesma empresa ndo é desgidvd, jaquenéo
hé& economias de drangéncia que judiifiquem a privaizacdo em conjunto. Um argumento freglientemente
levantado em defesa das concessdes plenas € a impossihilidade de interrupcdo dos sarvigos de
eggotamento em caso de inadimpléncia Neste caso, interromper-se-ia 0 fornecimento de &gua. Mas, se
agum pagamento por servico de esgotamento € devido, porque cortar o fornecimento de agua?

H&a anda taifacdo em blocos, aumentandose 0 prego paa faxas de consumo mais dtas cujo
objetivo € induzir um comportamento poupador. Entretanto, td incentivo & reducdo do desperdicio
néo é téo forte no setor de saneamento quanto em outros setores. No saneamento, é impossivel tratar
0s consumidores individudmente quando €es compatilham um prédio ou um centro comercid, por
exemplo. Em dtuagbes como edas, todas as unidades tém obrigatoriamente uma mesma ligacdo de
&gua sendo o prédio condderado uma unidade autbnoma para efeito de cadastramento e cobranca
Assm, um condominio com 50 apatamentos € entendido como uma ligecdo de &gua com 50
economias. A cada economia corresponde um consumidor individud que, sem controle sobre o
padréo de consumo de seus vizinhos, percebe que a reducdo do consumo de sua prépria familia tera
muito pouca influéncia na deteminacéo da conta totd a pagar.

No que diz repeito a equidade, a tarifa em blocos também ndo é efetiva Em primeiro lugar, a tarifa
minima € na verdade, uma conta minima para todas as ligagbes. Gerdmente, aplicase afaixa entre
0 e 10 nT por més Comp o padrdo internaciond de consumo de 4gua é de 25 a 30 litros per capita
por dia, numa casa com cinco pessoss, isto significa 45 T por Més e, portanto, cerca de metade do
necessaio para pagar gpenas a conta minima A amplitude exagerada desta faixa inicid permite
acomodar uma parcda grande das residéncias (detores) na conta minima Verificase que ha muita
press2o politica para que esta faixa ndo sega reduzida®

8 VVer Boland Je D. Wihttington [2000]
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O prego fixo paa 0 consumo aé 10 m® por més tem o efdto de produzir um preco por m’
decrescente aé o limite superior da faixa minima Asim, o consumidor de 8 nt por més paga
menos por Nt do que o conumidor de 3 nT por més e para aproveitar todo o subsidio, o
consumidor tem que levar 0 seu consumo &é o find da faxa minima Ademas o consumo de agua
pode ndo guardar relacdo com o nivel de renda da familia, ja que nas resdéncias com um nUmero
maior de habitantes o consumo de &gua é maior.

Atudmente, 0 maor prguizo para os grupos de renda mas baixa diz respeito a ndo exigénda ou
precariedade do servico prestado. Sabidamente, as &eas mais pobres das cidades ndo tém sarvico de
esgotamento e, embora a cobertura da agua potdvel sga condderavelmente maior, a precariedade
do sarvigo costuma ser muito grande.

AguasdeLimera

A edrutura tarifaia de Limera foi prédefinida de forma escdonada® aribuindo-se igud vdor &
tarifas de &gua e esgoto. A tabela | a seguir contém as tarifas de agua para ligagbes com hidrémetro
constantes de seu contrato de concessdo. A concessao @ Limera ndo prevé tabela de cobranca para
consumidores ndo-hidrometrados e obriga a concessond&ria a cobrar gpenas a conta minima (um
véor fixo aé 15m® por més) em caso de ndo haver micromedicido. O grédfico | também a seguir
modra a evolugio das tarifas cobradas no municipio de Limeira desde o plano Red. Podese
obsarvar que a privatizagdo néo criou nem diminou faixas de consumo.

Em Limera, dém da determinacdo da conta minima nd ha outras referéncias a0 subsidio das
pessoas de baixa renda. Reservouse a isencdo e taifas reduzides aos iméveis a sarvico do
municipio bem como 0 consumo degtinado a0 uso publico tais como hidrantes, chafarizes irrigacéo
de logradouros publicos, limpeza urbana e Smilaes sem que a fonte deste subsidio edtivesse
definida  Taifas minimas G0 cobradas de indituigdes de caridade e hospitas A nova
concessondria trabahou com a mesma tarifa nomind sem quaquer reguste por quase seis anos e
0 a patir de fevereiro de 2001 recebeu uma autorizacdo de aumento de 63,4% en trés parcelas de
cerca de 18% cada uma

Aguas do | mperador

A edrutura tarifaia de Petrdpolis também foi pré-definida de forma escdonada, aribuindo-se &
tarifas de esgoto 80% do vaor das tarifas de &gua A tabda Il a seguir contém as tarifas de &gua
para ligagdes com hidrdmetro constantes de seu contrato de concessdo. A conta minima é 10 nT por
més e sra cobrada de todas as economias ndo-hidrometradas a partir do 37° més como uma forma
de incentivar a concessonaia a fazer a inddacdo de hidrdbmetros O consumidor com
abagtecimento préprio de agua deve pagar a concessond&ia pela coleta e tratlamento de esgoto. A
privaizacido diminou uma taifa epedd popular de R$ 019 n por més que vigorava nas
localidades visvelmente habitadas por consumidores de baixa renda

O gréfico Il modra a evolugdo das tarifas cobradas no municipio de Petrdpolis desde o Plano Redl.
A tabda taifaia definida no contrato vigorou peda primeira vez em margo de 1998. Em jandro de
1999 foi fdta uma grande revisdo de pregos e passou a vigorar uma nova TRA de R$ 0,3%44, com
um aumento de 31,46% em rdacdo a tabda origind. Esse aumento superou muito a inflagdo do
periodo o que sgnifica que houve umarevisio, e Néb um Mero regjuste de pregos.

® Chamamos a estrutura tarifaria de escalonada guando a cobranca é feita em blocos com pregos mais elevados para
as faixas de consumo mais altas. No céalculo do valor da conta, cobra-se menos pelos primeiros consumidos do que
pelos Ultimos. A estrutura tarifaria € chamada direta quando a um determinado volume consumido corresponde um
nico prego. No célculo do valor da conta multiplica:se 0 montante consumido pelo preco Unico.
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Gréafico | - Aguas de Limeira - Tarifa Residencial de 4gua para os consumos abaixo especificados

Concesséo :
02/06/1995

(valores em R$ de junho de 2001 corrigidos pelo IGP-DI)
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Tabela | - Tarifa de &gua micromedida conforme o contrato

de concesséo
Residencial R$ por m’ Comercial R$ por m°
0 15 0,22 0 15 0,50
16 30 0,55 16 30 0,83
31 60 0,83 31 60 1.38
61 100 1,10 61 100 1,03
101 1,38 101 2,48
| ndustrial R$ por m® Publica R$ por m®
0 15 0,55 0 15 0,28
16 30 0,88 16 30 0,61
31 60 1,43 31 60 0,88
61 100 1,08 61 100 1.16
101 2,53 101 1,43
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Gréfico Il - Aguas do Imperador - Tarifa residencial de 4gua para 0s consumos abaixo
especificados (valores em R$ dgjrjctejsrgafg‘o de 2001 corrigidos pelo IGP-DI)
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Tabeall - Tarifa de agua micromedida conforme o contrato

de concessao
Residencial R$ por m’ Comercial R$ por m’
0 10 0,30 0 10 1,20
11 20 0,60 11 20 1,50
21 50 1,17 21 50 1,80
51 100 201 51 100 210
101 231 101 240
Industrial R$ por m° Publica R$ por m°
0 10 1,50 0 10 045
11 20 1,80 11 20 0,60
21 50 2,10 21 50 0,75
51 100 2,40 51 100 0,90
101 2,70 101 1,05
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Eda revisio introduziu outras modificagbes: A tarifa de esgoto passou a ser 93,8% da TRA e néo
80% como prevido no contrato origing; criorse uma nova tarifa para quem tem coleta e ndo tem
tratamento de esgoto de 56,2% da TRA; restabeleceuse a tarifa popular can um vdor de 50% da
conta minima resdencid que havia 9do diminada na priveizacéo;, e dteraram-se os coeficientes da
politica tarifaria prédefinida, 0 que implicou em aumentos adicionais de 10 a 15% paa as faxas
intermedi&ias de consumo resdencial. Como resultado dessas modificagbes pode-se obsarvar uma
tendéncia a0 aumento red de pregos desde da privatizagdo aingindo de 45% a 77% de aumento em
termos reais, dependendo dafaixa de consumo consderada

Aguas do Juturnaiba

A politica taiféaia implementada pda Aguas do Juturnaiba Sgnificou uma grande mudanca em
rdlacdo a politica da CEDAE. A cobranca passou a s direta, e ndo mais escdonada em blocos e
foram introduzides muitas faixas novas para 0 consumo resdencid. A diminacdo da cobrangca em
cacata aumenta 0 vaor das contas para todas as faixas de consumo acima da minima porque acaba
com 0 deconto para as primeras unidades consumidas. A divisio das faixas antiges em pedacos
menores também amenta o vador das contas porque passa a cobrar pregos diferenciados
(crescentes) para uma faixa que tinha o mesmo prego em toda sua amplitude,

A politica de taifas minimas também foi dterada com a privaizacdo. Pessouse a levar em
condderagdo na formaegcdo dos pregos o diferencid de renda entre a populagdo resdente e a
flutuante. Assm, a tarifa minima adotada para a clesse de consumo resdencid foi estabelecida
como sendo 0 maor dos dois vaores a sequir definidos 10 nT por més ou 65% do maor consumo
mensa veificado nos Ultimos 12 meses. Para 0s imoves resdenciais néo-hidrometrados, Stuados
nas &reas de favelas, 0 consumo minimo fai fixado em 15 Nt por més.

Tas modificagbes foram feitas com o objetivo de maximizar a receta do monopdlio mediante a
discriminacdo de pregos (entre reddentes e veranidas) e a posshilidade de cobranca de contas de
vaor muito mais elevado para as cdasses de consumo mais dtas. As tarifas de esgoto foram fixadas
no mesmo vaor das tarifas de &gua e o consumidor com abastecimento proprio de &gua, deve pagar
aconcession&ria pela coleta e tratamento do esgoto.

A edtrutura tarifaria da empresa para 0 consumo micromedido de &gua ta como aparece no contrato
de concesso € exibida no gréfico Ill, a seguir. O contrato de concessfo publica ainda uma tabea
para cobranga das ligagBes néo-hidrometradas com pregos inferiores para 0 consumo estimado. Esta
medida traz um incentivo a hidrometracdo, na medida em que, nesse caso, a empresa pode cobrar

precos mas dtos. Ede incentivo € menor do que no caso de Limera e Aguas do Imperador,
quando, gpds um determinado prazo, todas as ligagbes de consumo edimedo pagariam a conta
minima

O gré&fico Ill, a seguir, mostra a evolugdo das tarifas cobrades pela Aguas do Juturnaiba desde o
Pano Red. A nova edrutura tariféria comegou a vigorar em mao de 1998. Em novembro de 1998,
em aouil de 2000 e em janeiro de 2001 as taifas cobradas foram aumentadas por autorizacdo da
ASEP - Agénda Reguladora dos Servigos Publicos Concedidos do Edado do Rio de Janero,
respectivamente 11%, 18,7% e 6,2%.

Pro-Lagos

A privatizacdo da Pro-Lagos foi feta no mesmo moddo de Juturnaiba O gréfico 1V, a seguir,
modra a palitica tarif&ia paa o consumo hidrometrado de &gua, td como conda do contrato de
concessin. A nova edrutura tarifaia SO foi implementada em margo de 1999, j4 induido um
regjuste de 9,75%.
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Gréfico Ill - Aguas de Juturnaiba - Tarifa residencial de 4&gua para os consumos abaixo
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Tabela lll - Tarifa de gua micromedida conforme o contrato de
concessao
Residencial R$ por m° Comercial R$ por m°
0 10 0.45 0 20 1.33
11 15 0,46 21 30 1,90
16 25 0,60 30 2,90
26 35 0,75
36 45 0,90 Industrial R$ por m*
46 55 1,10 0 20 2,15
56 65 1.40 21 30 240
66 75 1,70 30 2,90
76 85 2,00
86 95 2,15 Publica R$ por m°®
96 105 2,40 0 20 0,60
106 2,50 21 30 0,80
- - . 30 1,20

Sem ICMS e outras taxas
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Gréfico IV - ProLagos - Tarifa residencial de &gua para os consumos abaixo especificados
(valores em R$ de junho de 2001 corrigidos pelo IGP-DI)
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Tabeda |V - Tarifa de &gua micromedida conforme o contrato de

concessan

Residencial R$ por n? Comercia R$ por n?

0 10 0,45 0 20 1,40
11 15 0,48 21 30 1,90
16 25 0,60 30 2,90
26 35 0,75
36 45 0,90 Industrial R$ por m
46 55 1,10 0 20 2,15
56 65 1,40 21 30 2,40
66 75 1,70 30 2,90
76 85 2,00
86 95 2,15 Publica R$ por
96 105 2,40 0 20 0,60

106 2,50 21 30 0,80
- - 30 1,20

Sem ICMS e outras taxas
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Os novos precos néo foram  implementados  anteriormente  porque  dgumas  exigéncias do
cronograma de obras né haviam ddo aendides pda concessonaia Desde entéo, os aumentos
autorizados pea ASEP foram: 18,7 em abril de 2000 e 6,8 em janeiro de 2001.

Comparacéo do valor das contas

O gr&ico V abaxo condruido com as tarifas em vigor em junho de 2001 permite comparar o vaor
totd das contas que seriam cobradas aos consumidores pelas quatro empresss andisadas para o
consumo residencid de cada n? de &gua aé 140 n? por més Obsarvase que o vaor das contas
cobradas pelas concessonaias da regido dos Lagos sSo mais devados do que as contas de Limera
ou de Petropolis para quase todos os niveis de consumo. Eda diferenca é tanto maor quanto maior
0 volume de &ua consumido em consegiiéncia da diminacdo da tarifacdo em bloco feita por estas
empresas® O valor da conta de Limeira é ssmpre o menor.

Gréfico V - Valor da conta de agua por empresa - junho de 2001 (inclusive taxas e ICMS)
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Regulacao
Agéncias Reguladoras

A aividade de regulacdo € exercida de modo diferente para cada uma das concessdes. No caso das
concessOes de Limeira e Petropolis, a antiga concessiond&ria estatd foi nomeada para fazer 0 servico
de regulacdo, incdlusve a aprovacdo de revisies e audizacdo das tarifas sem nenhuma modificagéo
edruturd dgnificaiva, demondrando a pouca aencdo que mereceu a questio @é o momento no
Brasl. Em Limera, o regulador é o SAAE - Servico Autbnomo de Agua e Esgoto, e em Petropolis,
a CAEMPE - Companhia de Agua e Esgoto do Municipio de Petrdpolis No caso dos banedios
fluminenses, 0 governo edadud criou uma agénda reguladora que ndo € especidizada em &ua
como sia desgavd, ASEP-RJ - Agéncia Reguladora de Servicos PuHicos Concedidos do Edtado
do Rio de Janeiro.

O padréo de qudidade dos sarvicos € determinado também de forma diferente em cada uma das
concessdes. Em Limeira, s@o respeitados os padrdes de qudidade definidos pdo Minigério da

10 A diminaggo datarifagio em bloco e sua substituicio por uma tarifa diretatem o mesmo efeito de passar-se a cobrar
0 imposto de renda utilizando gpenas a diquotamargina de cada contribuinte.
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Salde para a &ua e as las edaduais para avdiacdo de esgotos sanité&ios, dém de Normas da
ABNT referentes a estudos e projetos de saneamento.

Na &ea de Perdpolis o padréo para a &ua € o definido pdo Minigério da Saide. (como em
Limeird. Mas 0 contraio de concessio edabeeceu um prazo de 4 anos paa a concessonaia
diminar o problema da &ua turva em funcdo do mau estado de conservacéo da rede de digtribuicio
gue é muito antiga Em Juturnaiba o padréo é definido pdo Regulamento dos Servigos PUblicos de
Abastecimerto de Agua e Esgotamento Sanit&io do Estado do Rio de Jandgro. No caso da Pro-
Lagos menciona-s2 este regulamento e o Codigo de Defesa do Consumidor, dém de Normas da
ABNT.

As multas aplicadas aos concessondrios sto receita da CAEMPE em Petropalis e divididas entre os
poderes concedentes na mesma proporcéo do vaor da outorga no caso da ProlLagos e Aguas do
Juturnaiba. Eda Stuacdo € indesgéve, pois embute um incentivo ao regulador para a imposcéo de
multas.

Revisdes e Reajustes de Pregos

A latura dos contratos de concessio permite concluir que ndo ha dareza quanto a politica de
regulacdo que os novos reguladores pretendem seguir. Apesar dos lellGes envolverem a fixagdo de
precos, a questdo dos regjustes e revises parece voltada para a regulacéo pela taxa de retorno. Em
primeiro lugar, a regra de reguste de pregos nem sempre é dara A transcriciio da déausula referente
a regugtes de Limera exemplifica a questéo. As tarifas serdo regjustadas com base na variacéo
do indice da mdo-de-obra da construcéo civil, tarifa de energia elétrica, indice da indlstria de
transformacdo quimica, indice nacional da construcdo civil, indice de maquinas, veiculos e
equipamentos, indice de variagdo cambial e indice de juros aplicavels ao financiamento nacional e
internacional. As partes deverdo apurar o impacto na TRA de cada um dos indices citados, para
estabel ecerem de comum acordo uma ponderagéo dos mesmos para servir de base ao regjuste”.

Eda dausula totdmente indefinida permitiu que a concessondria ficasse sem quaquer reguste de
precos por quase sais anos. Ao cabo deste periodo, foi autorizado um reguste de 634% mas, em
contrgpartida a empresa assumiu divides de R$ 245 milhdes da antiga concessonaia municipd.
Apesar de vaga, a dausula pretendia conter uma protecdo contraa variagéo cambid.

No que diz respeito a revishbo das tarifas, os contratos andisados B0 muito vagos e praticamente
garantem taxas minimas de retorno dentro do conceito de  equilibrio econdmicofinanceiro. As
déausulas referentes & revisio do contrato de Aguas do Imperador ndo sO deixam a questido em
aberto como estabelecem pendidades para o regulador: 'N&o hé periodicidade fixa. As revisdes vao
ocorrer sempre que ocorrerem motivos técnicos, econdmicos, financeiros, tributarios ou
conjunturais que possam comprometer a cobertura dos custos dos investimentos, dos custos
operacionais e de manutencéo, afetando o equilibrio econdmico-financeiro do contrato”. E mas
adiante "Caso a Concedente por razbes de interesse publico devidamente fundamentadas, decida
nao autorizar o reajuste e/ou revisao das tarifas e a tabela de prestacéo de servicos, quando estes
se fizerem necessdrios, em decorréncia de quaisqguer motivos causadores do desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, a propria concedente sera responsavel pelo reembolso mensal a
sub-concessionaria dos valores necessarios a retomada do referido equilibrio do contrato, devendo
em tais casos oferecer garantias reais prévias a sub-concessionaria quanto a disponibilidade

" Nos contratos de concessip as expressies “Atudizacid’ ou “Redquse’  tém significado diferente de “Revisio’. As
duas primeras expressies fazem referéncia a indexagdo. “Atudizagd0” diz respeito a indices gerais de pregos enquanto
0 “Regus€’ refere-se a indices setoriais. Por outro lado, as “Revisdes’ dizem regpeto a adaptaco a fatos novos,
imprevistos ou inevitaveis.
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propria de tais recursos’. Também o contrato de Limeira reza que revisies podem s feites a
quaquer momento para manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Ja o contrato da Aguas do Juturnaiba dispde que a concessondria terd dirdito a revisio do vaor da
tarifa bésca em contrgpartida dos riscos assumidos, ou sga como uma forma de neutrdizar os
riscos para 0 novo concessonario. O Contrato registra ainda o seguinte: '‘Nao hé periodicidade fixa.
A revisdo € feita sempre que forem constatadas modificagBes estruturais nos precos relativos dos
fatores de producdo ou modificagdes substanciais nos precos dos insumos relativos aos principais
componentes de custos considerados na formagdo do Valor da Outorga da Concessdo, ndo
atendidas ou cobertas pelos reajuges tarifarios previstos no contrato”. E determina uma grande
flexibilidede no critério revisond: "Sempre que haja lugar para a revisdo da tarifa basica da
concessdo, O poder concedente e a concessionaria poderdo acordar complementar ou
alternativamente ao aumento do valor da tarifa, pela antecipacdo ou prorrogacdo do prazo da
concessao, pela atribuicdo de compensacgéo direta a concessionaria e qualquer outra alternativa
gue venha a ser acordada entre as partes'.

O contrato da ProlLagos por sua vez € muito semehante a0 de Juturnaiba no que diz rexpeito a
revisio de tarifas e toma a inicidiva de proteger as empreiteiras do risco de congtrugéo, 0 que néo
seria necessaio, ao determinar em referéncia & condtrugdo da barragem do rio Juturnaiba que
"Caso 0s custos efetivamente apurados para a manutencdo corretiva da barragem do Rio
Juturnaiba, ao longo do periodo de concessao, ficarem abaixo ou excederem os valores atribuidos
no quadro 6 do Anexo |l, estes valores para mais e para menos, far&o parte do processo de revisao
detarifa”.

A andise das déusulas de revisito modra que ndo hé critérios definidos para a docacdo dos riscos e
goarentemente  todos devem ser cobertos pedos consumidores mediante “revisdes da  politica
tarifaid’. Ede dgema ndo contém os incentivos adequados a reducdo de custos. Na préica iso
sgnifica que sempre que a taxa de retorno cair, 0 concession&io pode pedir que seu vdor sga
revifo, mas 0 contrato ndo da garantias de que ido sera feito, arindo amplo espaco para captura da
agénciareguladora e manipulaco politicaem gerd.

Recentemente, dguns grandes consumidores indudtrials de agua vém se recusando a pagar a conta
de egyotamento com base no seu consumo de &gua degando que a agua é para des maéia-prima e
conseqlientemente, Néo gera 0 mesmo volume de esgoto.”” Ta degacdo chama a aencdo para a
atificididade do expediente de cobrar 0 esgoto peo fornecimento de égua. O contrato de concessfo
de Petrépalis antecipa-se a este problema ao determinar que “Para as ligacOes as redes coletoras de
efluentes industriais o valor da conta mensal sera obtido com base no volume de agua fornecido
pela sub-concessionaria ou no volume total de efluentes lancados a rede tratados ou néo, tomando-
Seomaior deles...”.

Também tem Sdo cotedada a pratica de cobrar peo sarvico de esgotamento anda que e ndo
tenha Sdo pretado. Na maoria das locdidades bradleras é exaamente iSo que acontece.
Recentemente, a Camara de Vereadores de S2o Pedro da Aldeia, municipio da érea de concesséo da
ProLagos, gorovou uma le que foi sancionada pdo prefeito que criou uma nova regra paa a
cobranca dos savicos de esgoto da cidade. Esta nova lé i 1318 diz que a ProLagos so pode
cobrar pelo esgotamento onde houver efetivamente rede de esgotos sanit&ios com  tratamento
adequado na sua totaidade.

Edta decisfo da Camara de Vereadores et em franco desacordo com as regras sob as quais a Pro
Lagos paticipou da licitagdho da concessfo. O editd da privatizacdo estabelecia a cobranga do

2 1B de 19/00/99
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esgotamento e, portanto, eda lel rompe o equilibrio econbmicafinancero do contrato da Prolagos
e exemplifica 0 risco regulatdrio destes concessonaios pioneiros. O Contrato de Concessio de
Petropolis antecipando este tipo de problema estabdlece que 0 esgoto SO serd cobrado do usu&io
gue tenha 0 servico de coleta a sua digposcéo. Numa revisio de sua politica tarifaria feta ja no
decurso da concessip, a Aguas do Imperador estabeleceu duas taifas para o sarvico de
egotamento, diferenciando pregos para coleta etratamento dos pregos para a smples coleta

O desconforto em rdacéo a taifagdo do esgoto pode ser iludrado anda com o fao de que, em
Limeira, num documento em separado chamado Regulamento da Comercializagdo € feito um
esforco de aproximar a tarif a de egoto ao custo de atendimento. E dito que "A tarifa de esgoto seré
fixada com base na tarifa de agua e, em determinados casos, acrescida de uma parcela relativa ao
grau poluente do efluente, de conformidade com as normas do concessonario”. Dentro desta
mesma linha de raciocinio o Contrato de Concessio do municipio de Petrdpolis estabelece que a
tarifa de exyoto pode s modificada no caso dos efluentes indudrias de acordo com sua DBO
(Demanda Bioquimica de Oxigénio), ou de DQO (Demanda Quimica de Oxigénio), e do teor de
S0lidos em suspensfo expressos em kg por més.

Os Contratos de Concessio de Aguas do Juturnaiba e da ProlLagos estabdecem que a
concessiondria tera a responsabilidade de somente coletar e tratar esgotos de origem doméstica. As
ampresss, indidrias e outras indituigdes que tém seus efluentes com outras caracteristicas que néo
as domédticas, srdo obrigados a traélas previamente, de forma a SO lancar nas redes coletoras
esgotos dentro dos parémetros domésticos.

I nadimpléncia

Em todas as concessfes andisadas ha incentivos a ingdacd de hidrdmetros e os contratos
determinam que a concessonaia tem obrigacdo de interomper o fornecimento em caso de
inadimpléncia. Ainda va levar um tempo aé que esta amesca sga efetiva Em todas as concessies
andisadas os consumidores que tém fonte de &gua propria devem ingdar um hidrometro e pagar a
concessond&ia peo sarvico de coleta e tratlamento de exgoto (Limeira e Petrdpolis), ou pagar por
estes servicos por estimagio (Juturnaiba e ProLagos).’* Os roubos de &gua (gatos) o feitos com
muita facilidade, e € comum que os consumidores cujo fornecimento sga cortado por fdta de
pagamento jamais goarecam para reclamar ou licitar a religacdo. A inadimpléncia e as perdes,
comercias e técnicas, S0 tdvez os principas problemas a seem enfrentados pelos novos
concessionarios

Tanto no caso da ProLagos como em Juturnaiba, os hidrémetros das novas ligagbes devem ser
pagos pdo consumidor, comprometendo-se a nova concession&ia a fornecer, repaar e inddar
hidrdmetros, & suas expensas, para 0S usuaios ja cadastrados na CEDAE até 0 més anterior a0 da
entrega das propostas.

Arbitragem

Antecipando-se & dificuldades de recorrer a judtica para a solugdo de cada um dos conflitos de
interesse entre os reguladores e as empresas reguladas, dguns contratos estabelecem  ingt@ncias
intermediérias para a solugdo de conflitos. Em Limeira esta providéncia néo foi tomada

Para a &ea de Petrdpolis o contrato de concessio estabelece dois consdhos previamente

organizados paa resolver as desavengas entre 0 poder concedente e 0 sub-concessond&io. O
primero ddes é uma "Comissio de Peitos com 3 membros nomesdos de comum acordo. O

3 Eqenem sempre é 0 arranjo. Por exemplo, em Buenos Aires, aconcessondriatem o direito de lacrar eimpedir a
utilizacdo de fontes aternativas de agua. Todos os consumidores devem ligar-se obrigatoriamente arede.
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sggundo € um”' “Tribund  Arbitrd® também com 3 membros sendo um nomeado pelo poder
concedente, um pelo sub-concesson&io e um terceiro um advogado de grande renome na &ea de
concessfes nomeado de comum acordo. Se 0 parecer da Comissio de Peritos néo produzir um
consensoy, a questéo € submetida ao Tribund Arbitrd. O Tribund Arbitrd julgara segundo o direito
condituido e suas decishes tado forca normdiva, independentemente de homologacdo judicid,
prevdecendo sempre o principio da legdidade €ou da principd indisponibilidede do interesse
pablico.

Em Arauama também edava previso um “Processo de Solugdo de Divergéncias’. Seriam
condtituidas duas Comissdes de Peritos uma para questdes de natureza técnica (Comissfo Técnica)
e outra para questfes financeiras (Comissio Econdmica e Financera). Caso a solugdo dos peritos
ndo fosse aceta a quetdo deveria ser submetida a um Tribund Arbitrd. A desgnacdo dos
membros das comissdes técnica e econdmica seria feita de comum acordo entre o regulador e a
concessond&ria devendo duas vagas em cada Comissio serem preenchidas por um engenheiro € um
advogado com experiéncia na @aea No Tribund Arbitrd, cada parte indicaia um membro e a
exolha do terceiro seria feita de comum acordo, devendo recar num advogado com experiéncia
comprovada

Entretanto, 0 contrato de concessfo edtipulou que quando o Ente Regulador fosse criado, o Tribuna
Arbitrd seria extinto e o proceso de solugdo de divergéncias seria mediado pedo novo Ente
Regulador. Tad providénca € descabida jA que estes consdhos consultivos néo  subdituem o
regulador, mas servem para aixiliar na arbitragem de divergéncias entre ele e a concessonaria

Externalidades

Edudos da OMS — Organizacdo Mundid de Salide mostram que R$ 1 golicados em Saneamento
gan R$ 250 de economia em salide As extendidades sfbo também muito grandes na &ea
ambienta. Entretanto, o Brasil esta gpenas comegando seu controle destas questfes.

O contrato de concessio da Aguas do Juturnaiba estabelece que a concessondia enviard a
fiscdizacdo trimedrdmente um reatorio sobre  eventuais impactos ambientais provocados pea
consarvacio e exploracéo dos sstemas, as acles adotadas para mitigar ou compensar os efeitos dos
impactos ambientais provocados € os impactos ambientais previtos e as subseglentes medidas de
mitigacd0 e compensacén. O editd edtabedece ainda que a dfickcia do ssema de tratamento de
egotos sxa verificada e avdiada em cader pemanente no que diz respeito a qudidade dos
efluentes finas das edagbes. Também a ProLagos deve enwvia trimedrdmente a agéncia
reguadora um readrio sobre os eventuals impactos ambientals provocados pela consarvacdo e
exploracéo dos sstemas.

Relatorios de Acompanhamento

Todos os contratos andisados tém metas fiscas quantitaivas. O acompanhamento do desempenho
dos novos concesson&ios sera feto de forma distinta por cada regulador. O Contrato de Concessto
de Limera estabdece que 0 acompanhamento das metas serd feito por melo de relatdrios técnicos,
com peiodicidede variando de trimestrd a anud, rdaando o deservolvimento do Plano Especid
de Obras gprovado por ocasido dalicitacdo. N&o estéo definidos maiores detalhes a este respaito.

O contrato da Aguas do Imperador exige a apresntagio de reladrios semestrais dos sarvigos
pretados e dos investimentos feitos e estabelece metas escaonadas no tempo no que e refere ao
aendimento e nivd de perdas. Ao fim de oito anos, 90% da populacdo urbana estard recebendo
agua tratada e o traamento de exyoto deverd ter dingido 65% da populacdo urbana O indice de
perdas de &ua do sstema de didtribuicio devera ser reduzido a 25% aé o find da concessfo. A
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modéstia dessas metas chama a atengdo para a precariedade do estado da rede por ocaséo da
CONCESSA0 € edte panorama € 0 mais comum no Brasil.

A Stuacio se repete no contrab da Aguas de Juturnaiba: Ao find de seis meses, deverd haver 3000
hidrémetros inddados, Ao find do quato ano, as perdas devem ficar em torno de 30%; ao fim do
tercero ano, 80% da populacdo deverd estar recebendo &gua tratada; a0 fim de oito anos, 83% da
populacdo deverd estar recebendo &gua tratada e 25% do exyoto estard sendo tratado, ao fim de 13
anos, 90% para &gua e 50% para esgoto; ao fim de 20 anos, 95% para &ua e 65% para egoto; e
findmente ao cabo de 25 anos, 100% para dgua e 70% para espto.

As metas a serem aingidas pela ProlLagos sBo muito semehantes & da Aguas do Juturnaiba com a
diferenca que as metas da ProlLagos ed@0 referidas aos periodos de pico de demanda j& que a
vaiacdo de demanda sazond é muito grande ao find do terosiro ano da concessio, as metas o
80% para &gua e 30% para esgoto; a0 find do oitavo ano, 83% para &ua e 40% para exyoto; ao
find do décmo ano 85% para &gua e 50% para esgoto; ao find do décimo-terceiro ano 85% para
agua e 65% para egoto; e ao fina do décdmo-quinto ano 90% para &gua e 70% para esgoto.

Tanto no caso da ProLagos como no caso de Aguas do Juturnaiba, a concessondia devera
preparar e goresentar a ASEP-RJ trimestramente, um relatério sobre os servicos concedidos, bem
como dos invesimentos redizados, devendo condar do dudido readrio as dividades ocorridas no
trimedre anterior, inclusive faturamento, solicitagbes de inscricdo de novos usu&rios, e das metas da
concessfn. Por ocasdo da assnatura dos contratos, o contelido dos relatérios ndo estava definido.
Conforme reza 0 contrato de concessdo ‘O contetdo dos relatorios, sua periodicidade e forma de
apresentacao serdo estabel ecidos de comum acordo entre o regulador e a concessionaria’.

Conclusdes

Neste trabdho andisamos diversos aspectos de quatro concessdes ao setor privado da &ea de
saneamento. Na auséncia de regras, as primeiras concessdes que vém sendo feitas sfo verdadeiras
aventuras, nas quals 0S concessondios correm eevados riscos e procuram cobrar por isso. A
oefinicBo do marco reguladrio, que deverd s feta no futuro proximo, certamente reduzird o custo
dos sarvigos para 0 publico e aumentard 0 grau de concorréncia nos leiles das concessdes, por
arair grupos empresarias que auamente ndo participam por aversao ao risco.

Entre os agpectos postivos das experiéncias andisadas podemos destecar a privatizagdo  por
municipios que, dém de se adequar melhor aos problemas locas, amplia a competicdo e fadlita a
paticipacdo de empresaios de menor porte. A privatizacdo de edtados inteiros ndo é compativel
com a adtonomia municipd nem com a adminidracdo dos recursos hidricos por  badas
hidrogréficas.

Também mogrorse que a énfase na menor tarifa como critério de sdecdo de propodas, como
prevido na propoda de leé em discussfo no Legidaivo, anda incipiente nas inicidivas andisadas
aqui, tem todes as potencididades para produzir muito mehores resultados do que os leldes peo
maior vaor de outorga e edrutura tarifaria definida A cobranca da outorga onera o concession&io
privado e, conseglientemente o consumidor, dificultando a trandferéncia dos ganhos da privatizacéo
a populacdo mediante a cobranca de tarifas mas baixas. Ainda que se possa concordar com a
cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos, a definicdo do nivel dedta tributacdo deve fazer parte
de uma politica globa e néo s variave de um lelo.

A poscéo redivamente privilegiada do Brasl no que diz respeito a recursos hidricos aoriu epaco
a manutencdo da producdo para auto-consumo nos novos contratos de concessfo. O fato de que os
produtores de &gua paa auto-consumo devem pagar peo esgotamento também é plenamente
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judificado pedas extendidades envolvides nos ddemas inadequados de  esgotamento. A
implementacdo da arbitragem também € egpecidmente adequada para a Stuacdo brasileira porque
shidamente nossa judtica € muito morosa e despreparada na &ea de regulacdo. Iniciativas desse
tipo vém sendo implementadas com sucesso em grandes empresas do setor privado.

Tdvez a principd desvantagem das concessOes feitas até agora sga o descuido com relacdo ao
gsema de pregos. O sator de saneamento precisa duma reforma total do seu Sstema de pregos, de
forma a goroxima-lo de critérios de eficiéncia e equidade. A fuga desta questéo para ndo chamar a
atencdo da discussio politica para o programa de privatizagdo, perpetua esta Stuacdo ruim.

As metas figcas dos contratos S0 relativamente modestas. N&o prevéem a cobertura total dos
servicos anda que se epere todo 0 longo periodo da concessfo, principdmente para a coleta e o
tratamento do esgoto. Ito acontece principdmente porque a Stuacdo do saneamento no Brasl é
relmente muito precaia Por outro lado, as metas fiscas em porcentagem ndo definem quem deve
ser dendido prioritariamente deixando a certeza de que ficardo sem a@endimento justamente os mas
carentes, menos cagpazes de pagar pelo servico.

No caso dos banedios fluminenses, a privatizacdo trouxe modificagdes para a edrutura tributaria
justamente no sentido oposto do que seria desgavd. O cdculo das contas passou da forma
excdonada para forma direta, aumentando-2 a recata A criagdo de muitas faixas novas para o
consumo residencid e a discriminacdo de pregos entre moradores e veranigtas também tiveram o
amento de recdta como Unico objetivo. Eda politica taifaia meximizadora dos ganhos de
monopdlio € injusta.e néo tem natura mente quaquer relacdo com um model o eficiente de tarifacéo.

Houve gpenas dgumeas iniciaivas timidas de adequar pregos a cugtos de aendimento mediante a
diferenciacio da taifa de esgoto, principdmente no que diz respato aos consumidores indudrias,
de quem freglientemente ou foi exigido o tratamento prévio do esgoto, ou introduzida uma tarifa
mas devada, como forma de custear 0s gedos do traamento. Em todos os outros casos, O
esgotamento continuou sendo cobrado com base numa determinada proporcéo da tarifa de &gua

A segmentacdo da indUdria poderia ter ddo feta jA que ndo had economias de dorangéncia na
prestacéo dos servicos de fornecimento de agua potdvel e de esgotamento sanit&io. As economias
de dbrangéncia edtdo redritas & atividades de cobranga cujo exercicio conjunto permite a
imposicdo do pagamento pelos servigos de esgotamento. Muito pouco tem sdo feto em rdagcdo a
qudidade dos servigos prestados. Né&o gpenas os padrOes estfo inadegquadamente definidos, como a
formade avaiacéo do desempenho dos concess onarios privados também ndo esta determinada

Num ambiente ided, a regulacdo pdo preco admitiria regustes por formulas paraméricas pré-
ddfinides que, a0 mesno tempo em que reporiam pedas inflacionarias, permitiiam o repasse
automdtico da vaiagdo de itens de cudos obre 0s quas 0 concesson&io néo tenha quaquer
controle. O que se pode perceber € que revisdes e regjustes de pregos vém sendo implementados
sem critério. As regras de reguste de pregos nem sempre SSo dares, e a revisio € previga em
muitas hipoteses diferentes, inclusve protegendo 0 novo concessonaio de riscos que ee podeia
perfeitamente suportar. Os consumidores 8o Sstematicamente chamados a fazer a cobertura de
riscos que poderiam sar muito melhor atribuidos a outros agentes envolvidos no negécio.

Findmente, o Bradl optou por um moddo de privaizecdo que néo trandere a propriedede dos
aivos aos empresiios privados, obrigando sua reversio @ controle do Edtedo findo o prazo da
concessdo. Urge portanto que se pense em formas de criar incentivos para que 0s concessonarios
nd0 £ desinteressem completamente por sua manutencd® a0 goroximar- o find do prazo das
concessoes.
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