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A elevada taxa de inflacdo e a situacdo do balanco de pagamentos tem sido apontados como
pontos focais da crise por que passa a economia brasileira atualmente. Estes problemas tém sido
tratados como problemas conjunturais e passageiras que exigem medidas de curto prazo, sem
qualquer preocupagdo com suas consequéncias de médio e longo prazos.

Neste artigo arguiu-se que a crise atual tem raizes estruturais bem mais profundas e que sua
resolucdo exige uma mudanca da estrutura produtiva do pais. Este objetivo somente serd obtido
através de um planejamento de longo prazo que leve em consideracdo as origens dos atuais

problemas.

Divida Externa e Recesséo

O rapido crescimento industrial do Brasil nos anos setenta (o “milagre econémico”) teve como
caracteristicas principais um grande incentivo a producédo de bens de consumo duraveis e grandes
“projetos de impacto” a nivel governamental.

No primeiro caso, o resultado foi uma enorme dependéncia em relagéo ao petroleo importado.
Esta dependéncia se concretizou em diferentes niveis:

1) o setor industrial instalou tecnologia cuja principal fonte de energia € o 6leo combustivel;

2) estimulou-se a substitui¢do do transporte ferroviario pelo rodoviario tanto para passageiros
quanto para cargas e, dentro do transporte ferroviario, substituiu-se energia elétrica por
6leo diesel (este processo teve seu inicio ja na segunda metade dos anos sessenta). Para
realizar esta mudanca, aumentaram-se as estradas asfaltadas com objetivo de escoar a
producéo;

3) finalmente, pouco foi realizado no sentido de melhorar os transportes coletivos de massa
nas grandes cidades, estimulando-se o uso de meios de transportes individuais,
principalmente o automovel. Também aqui, grandes obras de infraestrutura tiveram que
ser realizadas (viadutos, vias elevadas etc.) para cuja conservacdo o petrdleo € a matéria
prima principal.

No segundo caso, a execucgdo dos grandes projetos planejados exigiu enormes volumes de
investimentos que somente puderam ser concretizados através do rapido crescimento da divida
externa. Assim, esta divida atinge hoje a casa dos US$ 70 bilhdes.

O resultado deste estilo de crescimento foi que, no comeco dos anos oitenta, o pais estava em
urna situacdo na qual, para utilizar plenamente sua capacidade produtiva insta lada, o valor das
importacGes de petréleo deveria corresponder a cerca de 50% do valor de suas exportacdes totais (em
1980 o valor das exportacdes brasileiras foi de US$ 18 bilhfes enquanto que as importagdes de

petroleo foram cerca de US$ 9 bilhdes). Por outro lado, o servico da divida externa (juros e



amortizacOes) em 1980 chegou a casa dos US$ 14 bilhdes (crescendo em 1981 para US$ 18 bilhdes).
Ou seja, mais de 75% do valor das exportacdes do pais em 1980 estava comprometido com o
pagamento do servico da divida. Em outras palavras, somente para cobri 0s gastos com o petréleo e
com o servico da divida, foram gastos em 1980 US$ 5 bilhdes a mais que o valor das exportacdes. Se
incluirmos os gastos com a importacdo de outros produtos, principalmente maquinas e equipamentos
e insumos industriais ndo produzidos no pais, este déficit atinge a casa dos US$15 bilhdes em 1980.
Portanto, o fechamento das contas externas exigiu um volume de empréstimos no exterior de
aproximadamente US$ 15 bilhdes em 1980.

Dadas estas consideracdes, 0 pais se viu no inicio da década de oitenta diante da curiosa situacéo
de ter construido uma estrutura produtiva que ndo pode ser plenamente utilizada devido a falta de
divisas para financiar as importagfes que isto acarretaria. Neste sentido, uma grande parte do
moderno parque industrial construido na década de setenta esta precocemente obsoleto, pois ndo pode
ser utilizado. Esta é a origem da “crise externa” pela qual passa a economia brasileira atualmente.

Sendo uma crise de cunho claramente estrutural, para seu equacionamento serdo necessarias
medidas também estruturais. Isto significa uma redefinicdo de prioridades de investimentos, tanto
publicos quanto privados, que reduza a dependéncia externa em relagdo ao petréleo, nesta direcédo, a
melhoria dos transportes coletivos nas grandes cidades, o desenvolvimento de tecnologias
economicamente viadveis que utilizem fontes de energia disponiveis no Brasil (eletricidade, alcool
etc.), o redirecionamento do transporte de carga para as ferrovias em lugar de caminhdes, sdo alguns
programas possiveis.

O problema é que todas essas solucdes exigem elevado investimentos que s6 serdo efetuados
pelos empresarios se estes contarem com o apoio e incentivo do governo. Por outro lado, pelo menos
parte destes investimentos terdo que ser efetivamente realizados pelo Estado, devido a seu prazo de
maturacao.

Assim, o corte indiscriminado dos investimentos estatais e dos subsidios, se por um lado reduz
as importacdes no curto prazo, devido a seus efeitos recessivos, e ajuda a “fechar” o balanco de
pagamentos ano a ano, agrava a situacdo de médio e longo prazos pois impossibilita a mudanca de
estrutura produtiva necessaria para resolver a crise estrutural.

Desta forma, medidas especificas de contengdo das importagdes (como a proibicdo de
importacdes de produtos nao essenciais, acompanhado de quotas quantitativas para o uso do petroleo,
se necessario teriam um efeito mais imediato e direto que uma recessao generalizada como a ocorrida
em 1981, sem os efeitos de longo prazo enunciados acima.

Em segundo lugar, uma reforma tributaria que aumente a carga tributaria da renda advinda do
capital, e das rendas mais elevadas em geral, combinada a uma redistribuicao da receita em favor das

unidades administrativas menores (estados e municipios), reduzindo-se ao mesmo tempo o poder



financeiro do governo federal, € um passo fundamental. O aumento da carga tributaria aumentaria a
receita e geraria recursos adicionais para os investimentos necessarios. O redirecionamento das
receitas fortaleceria os estados e municipios, cujos interesses estdo mais diretamente ligados as
necessidades das populagdes.

Para que possa dar frutos esta reforma precisa vir acompanhada de um aumento do grau de
democratizacdo em geral e das decisbes de politica econémica em particular. Somente assim 0s
gestores da politica econbmica, em todos 0s niveis, se verdo forcados a dirigir recursos para a
melhoria das condicOes de vida da massa da populacéo (casas populares, transporte coletivo etc.) e
ndo em grandes projetos que, em geral, sobrecarregam o balanco de pagamentos e pouco beneficio
tem, no curto prazo, para as populages mais carentes.

Ainda assim, dificilmente esta mudanca da estrutura produtiva podera ser realizada sem algum
tipo de renegociacgdo da divida externa pois a carga de juros e amortiza¢@es atingiu a um ponto que,

por si sO, parece suficiente para estrangular as contas externas do pais.

Inflagdo e Recessao

O segundo aspecto importante da atual crise da economia brasileira” é a elevada taxa de inflacéo
que, a partir de 1980, atingiu niveis proximos dos 100% ao ano. Este recrudescimento do processo
inflacionario teve sua origem no brusco aumento dos precos internos dos derivados do petréleo no 2°
e 3° trimestres de 1979. Na esteira deste choque, aumentaram os custos e, com eles, os demais precos.
Os trabalhadores, para evitar uma reducdo em seus salarios reais, lutaram e conseguiram reajustes
semestrais. Os empresarios, vendo seus custos subirem, remarcaram Seus precos para proteger seus
lucros, e assim por diante. Portanto, ocorrido o primeiro chogue, a luta entre os diferentes grupos
sociais para repassar & outros os custos de sua assimilagdo, gerou a aceleragéo inflacionéria.

Sendo um problema de conflito distributivo, sua resolugdo exige uma combatibilizacdo das
demandas dos diferentes grupos. Neste contexto, uma politica que reduza a oferta de créditos para o
sistema produtivo e aumente a taxa de juros (como a executada a partir de 1980) acaba tendo efeitos
negativos. A reducdo da oferta de crédito diminui a procura e, portanto, o nivel de atividade. Por
outro lado, 0 aumento nas taxas de juros transfere rendas dos empresarios industriais para 0s bancos.

No primeiro caso, tem-se um aumento do conflito, distributivo na medida em que existe menos
produto para ser apropriado pelos diversos grupos sociais. No segundo, vendo suas receitas cairem
devido & redugdo da demanda e sua divida financeira subir devido ao aumento dos juros, 0s
empresarios industriais tendem a recompor sua posicdo através de um aumento em suas margens
brutas de lucro e, portanto, nos precos.

Em outras palavras, o problema inflacionério esta ligado ao fato de que todas as rendas e todos



0S precos na economia brasileira estdo atados por mecanismos de indexacao (institucionais ou de
mercado) a taxa de inflacdo passada. A lei salarial reajusta os salarios, as minidesvalorizacdes
cambiais reajustam o preco das matérias primas importadas e a correcdo monetéria reajusta 0s
contratos em geral. Todos eles com base no aumento de precos que ja ocorreu. Desta forma a inflagao
passada se torna a inflacao futura, até que algum outro choque externo aconteca.

Sendo assim, a quebra do elo entre inflacdo presente e inflacdo passada é fundamental. Porém,
isto significara perdas de renda real para algum ou alguns dos agentes econémicos envolvidos.
Novamente, em uma sociedade democratica, isto exige um certo grau de consenso entre 0s grupos
sociais e, provavelmente, sacrificios para todos eles.

Politicas que estimulem a producéo agricola para o consumo interno e melhorem a capacidade
de armazenagem e comercializacdo destes produtos, reduzindo a taxa de crescimento de seus precos
e sua dependéncia a variages ciclicas de oferta, podem ter um papel importante para ajudar a quebrar
o0 “ciclo inflacionario” descrito acima. Porém, dificilmente o pais escapara de um processo amplo de
discussao através do qual as regras de reajustes de salarios, da taxa de cambio e da correcdo monetaria
sejam definidas de forma clara e precisa. Neste processo, pelo menos dois pontos sdo fundamentais:

1) que a discussdo ocorra a nivel politico e que dela participem todos 0s grupos sociais
(empresarios, trabalhadores, banqueiros, tecnocratas, intelectuais etc.);

2) que este processo seja realizado através e com a participacdo do congresso e que, uma vez
definidas, estas regras sejam por ele aprovadas para que adquiram um carater estavel e
confiavel pelos agentes econémicos.

Estas duas condicdes, se por um lado garantiriam a democratizacdo das decisfes de politica
econdmica no pais, hoje inteiramente centralizadas nas maos de um pequeno grupo ligado ao poder
executivo, obrigaria a que todos os segmentos sociais abrissem méo de parte de suas rendas para
atingir o objetivo de reduzir a inflacdo.

Um arrocho salarial, como o preconizado por alguns, que ndo venha acompanhado de mudancas
na mesma direcdo dos outros mecanismos de indexacdo enunciadas acima, teria como resultado uma
queda no salario real e a concentracdo dos custos da luta anti-inflacionaria sobre os trabalhadores.
Alias, este remédio ja foi utilizado na segunda metade dos anos sessenta, com “grande sucesso”, se
visto sob a ética miope do crescimento dos precos, mas com elevados prejuizos em termos de queda
do salario real dos trabalhadores (principalmente os de renda mais baixa) e aumento do grau de
concentracdo de rendas na economia.

Além disso, h& de se considerar que, dada a grande mudanga na estrutura de custos das empresas
industriais na ultima década, com um aumento da participacdo dos custos com energia e dos custos
financeiros e uma queda na participacao relativa dos salérios (que hoje representam apenas 15% dos

custos industriais), tal politica teria uma efetividade bastante reduzida atualmente. Colocando de outra



forma, para se conseguir a mesma reducao na taxa de crescimento dos precos hoje, seria necessaria
uma reducdo muito mais drastica nos salarios reais (entre 1964-1969, o salario minimo real caiu cerca
de 30%). Este ponto é importante quando observamos que o salario minimo real pouco cresceu
durante os anos setenta estando, ainda hoje, em niveis inferiores aos atingidos no inicio dos anos
sessenta.

Finalmente, esta estratégia dificilmente seria possivel sem um grande retrocesso politico, com
a volta do autoritarismo, e graves consequéncias do ponto de vista politico-social.

Uma politica alternativa seria a adocao de regras similares para reajustar os trés precos basicos
enunciados acima, em conjunto com um controle de precos e uma politica monetaria que reduz esse
a taxa de juros interna a niveis compativeis com este controle. Embutido nesta estratégia deveria estar
0 objetivo de reduzir o grau de indexagdo das rendas na economia brasileira.

A ligacdo da correcdo monetaria aos reajustes salariais teria o efeito de evitar que uma parte
substancial da cesta de consumo dos trabalhadores (aluguéis, casa propria etc.) tenha seus valores
crescendo mais que os salarios, evitando-se uma queda muito forte nos salarios reais. Por outro lado,
estando os precos das matérias primas importadas ligados as desvaloriza¢Ges cambiais, também estes
ficariam atados aos outros dois precos basicos (é importante ter claro que este processo exigiria um
controle quantitativo rigido das importacdes).

Neste contexto, as mudancas de precos relativos necessarias para consolidar as mudancas da
estrutura produtiva, descrita na primeira parte deste artigo, deveriam ser implementadas de forma
planejada através de uma reforma tributaria que aumente os impostos sobre aqueles produtos cujo
consumo se quer reduzir (petréleo, por exemplo) combinado a uma diminuigdo nos tributos sobre o0s
bens de consumo de massa. Nesta mesma direcdo, temos as propostas de reducdo dos encargos
trabalhistas buscando-se fontes alternativas de financiamento para os beneficios deles advindos. Isto
reduziria o custo real da m&o de obra para as empresas sem reducdo do salério real dos trabalhadores,
facilitando o combate a inflacéo.

Dentro desta estratégia, deve ser evitada a manipulacdo, com objetivos de curto prazo, de regras
gerais que afetem todos os precos e aumentem o grau de incerteza dos agentes econémicos.

Concomitantemente com estas reformula¢Ges o controle de pregos evitaria 0 aumento nas
margens brutas de lucros e a reducédo da taxa de juros ndo permitiria que este controle acabasse em
uma transferéncia de rendas para o setor bancario.

O conjunto de medidas proposto acima ndo é uma regra magica que anuncia o fim do processo
inflacionario em um curto espaco de tempo, nem esgota o arsenal do possivel. Isto alids somente
poderd ocorrer através da discussdo ampla de propostas alternativas que explicitem os custos sociais
envolvidos em cada uma. Além disso, 0s aspectos operacionais de sua implementagdo precisariam

ser melhor desenvolvidos e alguns problemas solucionados (um problema claro que néo foi tratado



se refere a estratégias de incentivo as exportagdes).

Porém, nosso objetivo aqui é apontar em trés direcoes:

1) que existem opc¢des de politica econdémica diferentes das adotadas atualmente e que
precisam ser discutidas e analisadas, valorizando um planejamento de médio e longo prazos
em lugar da miopia de curto prazo hoje reinantes;

2) que a reducdo do conflito distributivo geradora da inflacdo exige a combatibilizacdo de
demandas de todos 0s grupos sociais;

3) que, dado isto, todos eles (ou quase) terdo de pagar uma parte do preco de seu combate. De
oura forma, o consenso se torna impossivel e o resultado é a continuacdo do conflito

distributivo ou um retrocesso politico-institucional.

Conclusoes

Este artigo teve como objetivo mostrar que a atual crise da economia brasileira € o resultado da
inadequacdo da estrutura produtiva do pais a realidade atual da economia internacional. Foi mostrado
que a origem da crise foi o estilo do crescimento econémico perseguido pelo Brasil durante os anos
setenta e a inviabilidade de tal processo a longo prazo.

Dado isto, a solucdo destes problemas passa por mudancas estruturais no sistema produtivo,
que dificilmente ocorrerdo sem o suporte do Estado. Parece claro hoje que o estrangulamento do
Balanco de Pagamentos atingiu tal magnitude que uma politica recessiva ao mesmo tempo em que
provoca uma situagdo insustentavel do ponto de vista social, torna ainda mais dificil a reordenagdo
interna da economia.

Do lado da inflagdo, mostramos que sua origem € um processo de luta entre os diferentes grupos
sociais par evitar que ocorra uma queda em suas rendas reais. Assim, somente politicas que consigam
compatibilizar as demandas destes diversos grupos as disponibilidades de recursos da economia
conseguirdo reduzir o processo inflacionario. Também neste aspecto, politica recessivas que reduzam
o total de produto a ser apropriado aguca o conflito distributivo e pouco efeito tem sobre o processo

inflacionario.





