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Este artigo, embora mantenha o NAFTA como foco de interesse, tem objetivos
muiltiplos. A negociagdo do NAFTA tem implicagdes diretas sobre os interesses
brasileiros em vista do impacto das preferéncias comerciais negociadas entre seus
integrantes. ExportagSes brasileiras sofrerio desvio nos trés mercados que
compdem o NAFTA e € importante estimar estes impactos mesmo que de forma
aproximada. Entretanto, em vista do modesto impacto sobre interesses
exportadores no Canadd e no México, bem como da competi¢do direta entre
exportadores brasileiros e mexicanos no caso de significativo niimero de produtos,
a andlise que se segue limita-se 2 competigio pelos mercados dos EUA.

A temitica do NAFTA também suscita o tema do possivel envolvimento do Brasil
em algum tipo de regime preferencial com os EUA e, em particular, quais
poderiam ser os impactos setoriais de tais negociagdes. Duas perguntas sdo
especialmente relevantes. Em primeiro lugar, quais seriam os ganhos brasileiros
com a integra¢do?* Em segundo lugar, qual o prego a ser pago em concessdes aos
EUA? Estas concessdes seriam tanto comerciais, ou seja, abrindo os mercados
brasileiros as exportagdes de bens dos EUA, quanto em relagio a temas ainda mais
relevantes, tais como ftratamento de capital estrangeiro e desregulamentagio. A
andlise do NAFTA, portanto, é importante nio apenas do ponto de vista do
impacto sobre os interesses exportadores brasileiros mas, também, como possivel
antecipagdo das concessdes reciprocas que possam estar associadas a uma eventual
integragdo econémica entre Brasil e Estados Unidos.

Finalmente, a convivéncia de diversas iniciativas de integragio econdémica no
hemisfério cria condicionantes importantes a integracio econdmica entre Brasil e
Estados Unidos, em particular quanto a sua compatibilizagio com os
compromissos assumidos no Mercosul e a iniciativa do Brasil de langar um projeto
de integragdo na América do Sul.

3 A mengo a "ganhos" neste contexto tem por base o reconhecimento que, embora irracionalmente,
ou por razdes de cunho distributivo, pafses negociam entre sf, trocando redugSes de barreiras ao
livre comércio, quando a liberalizagdo unilateral seria, em casos normais, 6tima em termos da
teoria pura do comércio. O uso destas expressdes deve ser tomado, nio como endosso do
mercantilismo, mas como realismo em relagio s fungBes objetivo nacionais usualmente
explicitadas em negociag¢Ges comerciais.



As segbes do trabalho abordam estes temas sucessivamente. Na se¢do 1 sdo
analisadas as caracteristicas das negociagdes EUA-México no imbito do NAFTA.
A segdo 2 trata da avaliagdo estdtica do impacto do NAFTA sobre as exportagdes
brasileiras no mercado dos EUA. Na segio seguinte sdo avaliados qualitativamente
0s impactos em uma perspectiva mais longa, decorrentes de mudangas na dire¢do
dos fluxos de capital. A segdo 4 inclui a analise preliminar do impacto de um
regime de comércio preferencial entre o Brasil e os EUA sobre as exportagdes
brasileiras para os EUA e sobre as exportagdes norte-americanas para o Brasil. Na
se¢do final € examinada a compatibilidade entre um eventual regime preferencial
Brasil-EUA com o Mercosul € o projeto de integragio comercial na América do
Sul.4

1. O acordo do NAFTA

No terreno comercial o Nafta resultard na eliminagdo praticamente total , num
prazo de quinze anos, das barreiras tarifirias e nio tarifrias entre os trés paises
integrantes da zona de livre comércio. Na maior parte dos casos a eliminagio de
barreiras ocorrerd, ou imediatamente, ou num prazo de cinco a dez anos anos.
Para produtos particularmente sensiveis o periodo de transicdo serd de quinze
anos.’

A forma de liberalizagdo acordada entre EUA e México quanto ao comércio de
produtos agricolas baseia-se na conversio de barreiras ndo tarifirias em quotas
tarifirias. As transagGes comerciais serdo isentas de tarifas até o limite da quota
fixada em unidades fisicas. Transagbes que excedam a quota serao sujeitas a
tarifas cujos niveis serdo gradualmente reduzidos em prazos de até quinze anos.

Os dois produtos agricolas que mais interessam ao Brasil, em vista da sua
importincia do mercado dos EUA, sdo agidcar e suco de laranja. Os EUA
submetem as importagbes de agiicar ao regime de quotas tarifarias. Para o ano de
1992-93 a soma das quotas de 40 paises supridores foi de 1.234.000 toneladas, das
quais apenas 7.258 toneladas relativas ao México, significativo importador liquido
de agucar.® Para aumentar suas exportagdes de agtcar o México terd que aumentar

4 Parte do material apresentado em Abreu (1993) foi incorporado a este trabalho.

5 Para maiores detalhes sobre aspectos setoriais do NAFTA ver Hufbauer e Schott (1993) e
USITC (1993), que serviram de base para a elaboragfo desta secio.

6 A quota brasileira foi de 169.084 toneladas.
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significativamente a produtividade, ou reduzir o consumo através da substituicfio
de agucar por adogantes a base de cereais na produgido de refrigerantes. De acordo
com o NAFTA a tarifa aplicdvel as importagdes dos EUA provenientes do México
que excederem a quota serd reduzida em 15% do seu valor de base nos primeiros
seis anos. A partir do sétimo ano esta tarifa serd linearmente reduzida até a sua
extingdo apds quinze anos de vigéncia do NAFTA. Se o México tornar-se
exportador liquido de agicar a quota serd aumentada da quantidade das
exportagdes liquidas com a limitagdo de 25.000 toneladas nos primeiros seis anos
e de 150.000 toneladas, aumentando 10% ao ano, a partir do sétimo ano. A
liberalizagdo ap6s quinze anos serd completa, 2 excegdo de certas provisdes da
legislag@o norte-americana quanto a reexportagdo de agicar.”

As exportagbes mexicanas de suco de laranja congelado e concentrado para os
EUA serdo submetidas a tarifa equivalente a 50% da tarifa, de 9,25 cents por litro,
aplicvel a produto de outras origens, até o limite de 40 milhdes de galGes.
Exportagdes excedentes serdo sujeitas a tarifa de nagio mais favorecida reduzida
em 15% pelos primeiros seis anos. Esta tarifa incidente sobre as importagdes que
excedam o limite serd mantida constante por quatro anos e depois reduzida
linearmente até a extingfo nos Wltimos cinco anos. Quando as tarifas intra- e extra-
quota se igualarem a quota perderd o sentido e prevalecerd o regime de redugio
estabelecido para a tarifa extra-quota.? Regras de origem requerendo 100% de
contetdo regional inviabilizam o transbordo de suco brasileiro.

Produtos manufaturados brasileiros também serdo atingidos pelo tratamento
discriminatério no mercado americano, que provocard o desvio de exportagdes
brasileiras, como ser4 analisado segdo 2. Mas, especialmente no caso de téxteis e
siderdrgicos, as negociagées do NAFTA tém importantes implicagdes adicionais
ao tratamento tarifirio discriminatério. As exporta¢des de téxteis no Ambito do
NAFTA estio submetidas a regras de origem extremamente restritivas que
estabelecem o chamado teste de tripla transformagio que requer que produtos de
vestudrio sejam cortados e costurados com téxteis produzidos nos paises do
NAFTA, utilizando fios também produzidos nos paises do NAFTA. Para os

7 A (dltima hora, 0 México concordou com a exigéncia dos EUA relativa a inclus3o de importagGes
de adogantes a base de grdos para célculo da sua posigdo de exportador liquido de agticar, com o
objetivo de evitar a liberagdo de agucar para exportagdo via substitui¢io de insumos na inddstria
de refrigerantes. H4 indicagGes de que o governo estaria bloqueando a substitui¢4o de tecnologia na
inddstria de refrigerantes que, de acordo com as novas regras, nio liberaria agtcar para
exportagio, Financial Times, 9.6.94.

8 United States Department of Agriculture (1992)
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produtos siderdrgicos € extremamente dificil prever em que medida o NAFTA
poderia resultar em assimetrias na aplicagio da legisla¢do norte-americana relativa
a dumping e subsidios, importantes para definir a capacidade de competir no
México.

Embora as negociagdes sobre comércio de bens no NAFTA tenham tido grande
importincia, sio as negociagbes sobre outros temas que encerram li¢cdes de
aplicagdo mais ampla, quando se trata de obter uma indicagdo da lista de
concessdes provaveis no caso de prosperarem eventuais negociagdes entre o Brasil
e os EUA, qualquer que seja o seu formato. Tratar-se-4, adiante, de descrever os
elementos principais do NAFTA quanto a estes outros temas, sendo as licdes para
o Brasil discutidas nas segdes 4 ¢ 5.

O acesso ao mercado financeiro mexicano por parte de intermedidrios financeiros
de estados membros do NAFTA serd significativamente liberalizado até o ano
2000, quando consultas relativas a continuagio e aprofundamento da liberalizagio
serdo realizadas. Regras para o regime de transicio incluem a limitagdo da
participagdo agregada dos bancos estrangeiros em 8% dos ativos no inicio da
liberalizagdo, aumentando para 15% até 1999. Se entre 2000 e 2004 as
participagbes de EUA e Canadéd excederem 25%, o México podera congela-las
por trés anos. Apés 2007 as participagdes serdio irrestritas. O México indicou que,
tal como o Canadd, permitir4 apenas o estabelecimento de subsididrias de bancos
estrangeiros e nio de agéncias. Nenhum banco canadense ou norte-americano
poderd ter participagdo no mercado superior a 1,5% até o ano 2000 e
posteriormente superior a 4%.

No caso de seguros serdo, na maior parte dos casos, vedadas as vendas sem
presenga no pais (cross-border sales). A participagio estrangeira em Jjoint
ventures novas poderd aumentar de 30% no inicio do periodo de transi¢do, até
51% em 1998, e 100% no ano 2000. A participagio estrangeira em joint ventures
pré-existentes poderd ser de 100%, j4 em 1996. A fatia de mercado de subsidirias
serd limitada inicialmente a 6% do mercado, aumentando para 12% a partir de
1999. A participagio em outros intermedidrios financeiros (brokerage industry)
estd limitada inicialmente a 10% do mercado, aumentando para 20% depois de seis
anos e 30% depois de quatro anos adicionais. A limitagio de 4% até 2000, nio
renovavel, serd aplicada 2 participagio de firmas individuais.

A liberalizag@o dos servigos de telecomunicages no México assegurari o acesso
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ao uso de sistemas piblicos de telecomunicagdes em bases nio-discriminatérias a
empresas estrangeiras como parte dos incentivos a investimento e comércio em
servigos de valor adicionado (enhanced). A menos de algumas excegodes, que
vigirdo até 1995, fica abolida a limitacio de 49% para a participagdo de capitais
estrangeiros em servigos de telecomunicagdes. E garantido o direito 2 operagio de
sistemas privados de comunicagdo no México e entre 0 México, EUA e Canads.

As linhas gerais da reforma do regime de capital estrangeiro no México baseiam-se
nos principios de tratamento nacional e nagio mais favorecida bem como na
eliminagdo gradativa, no prazo de dez anos, de requisitos de desempenho relativos
a exportagao, substitui¢do de importagdes e contetido nacional. Os tnicos critérios
de desempenho permissiveis sdo os relativos a emprego ¢ geragdo de pesquisa e
desenvolvimento. Além disto, a reforma fiscal mexicana, associada 3 assinatura de
um tratado fiscal com os EUA, incluiu elementos favoriveis 3 operagio de capitais
estrangeiros tais como a redugdo da taxagdo de juros e dividendos (withholding
tax). HiA uma lista ndo desprezivel de excegbes relativas a tratamento de
investimentos estrangeiros. No México, transporte ferrovidrio e energia, em
particular a drea de petréleo, que continua monopélio estatal em praticamente
todos os segmentos. Nos EUA, companhias aéreas e empresas de radio. No
Canada4, assuntos relacionados A cultura. No México, a aquisigio de empresas com
ativos superiores a US$ 25 milhdes serd passivel de exame por parte do governo.
Este limite aumentard gradativamente em dez anos, até alcangar US$ 150 milhGes.?
As compras de bens e servigos do setor piblico mexicanos serio gradativamente
abertas a concorréncia de supridores norte-americanos e canadenses a partir de um
nivel inicial correspondente a 50% das compras totais acima de limites pre-
determinados, até atingir 100% em dez anos. O México, além disto, aderird ao
codigo relevante do GATT.

No terreno da propriedade intelectual o NAFTA incorporou as modificagdes
recentes da legislagdo mexicana, em grande medida coincidentes com a ata final da
Rodada Uruguai. Sdo protegidas novas dreas como programas de computador,
compilagdo de dados e transmissdo por satélite. O Canadi concordou com a
eliminagdo de sua legislagio sobre licenciamento compulsério de patentes de

9 Diversas concessdes mexicanas no contexto das negociages do NAFTA foram posteriormente
multilateralizadas, em particular o direito a estabelecimento em praticamente todos os setores de
atividade contemplados nas negociagdes, exceto o sistema financeiro.
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produtos farmacéuticos e os trés paises concordaram que a importagdo de um
produto satisfaz o critério de utilizagdo local para fins de patenteamento. O prazo
de vigéncia de patentes é em geral de 20 anos, aplicando-se a produto e processo,
bem como ao pipeline, no caso de produtos farmacéuticos e agroquimicos. As
exclusdes afetam principalmente invengGes relativas i protegio de todas as formas
de vida.

O NAFTA dispord de um complexo sistema de solugio de controvérsias baseado
em painéis de arbitragem com regras especificas para setores mais sensiveis, tais
como servigos financeiros e investimento. Os dois temas politicamente mais
delicados na etapa final das negociages do NAFTA - meio ambiente e condi¢des
de trabalho - suscitam problemas especialmente complexos quanto 2 solugdo de
controvérsias e capacidade de implementagdo dos padrdes acordados. Multas ou
sangbes comerciais serdo recomendados por painéis especializados e, além disto,
os padrdes serdo objeto de revisdes anuais.

Quanto a meio ambiente os problemas principais a serem enfrentados nas
negociagdes do NAFTA referiam-se as externalidades associadas 2 fronteira EUA-
Meéxico. O acordo alcangado inclui a constituicio de uma instituigdo ambiental
para regular a polui¢do fronteirica e o estabelecimento de padrdes ambientais
exigentes, com possibilidade de imposi¢do de multas a governos, inicialmente
limitadas a US$ 20 milhdes, mas indexadas ao valor do comércio entre os
membros da zona de livre comércio. No caso de EUA e México o desafio i
conclusdo de um painel permitird ao pais prejudicado a imposicio de sangoes
comerciais.

O acordo especifico sobre condigdes de trabalho garante liberdade de associagao,
direitos de greve e de barganha coletiva, pagamento igual independentemente de
$exo, pagamentos compensatérios em casos de acidentes de trabalho, bem como
restringe o trabalho infantil e protege os trabalhadores migrantes. A sistematica de
solugdo de controvérsias € semelhante a relativa ao meio ambiente.

Os aspectos mais criticados do resultado final do NAFTA referem-se, além dos
temas residuais controvertidos, as regras de origem de notério cunho protecionista
€ as generosas salvaguardas que poderdo atrasar consideravelmente o cronograma
de liberalizagdo. Além disto, a falta de definigdo de critérios e procedimentos para
ampliagdo da zona de livre comércio poderd dificultar significativamente as
negociagdes futuras de regimes preferenciais com outras economias hemisféricas.



Estimativas do impacto do NAFTA sobre a renda dos EUA e do México utilizando
modelos de equilibrio geral computdvel indicam, como seria de esperar, ganhos
muito mais significativos para o México do que para os EUA, tipicamente 1,5% e
0,1 % do PIB, respectivamente, associados i remogdo de barreiras tarifarias e nio-
tarifarias apenas entre os dois paises. Estes ganhos sdo consideravelmente maiores,
4,9% e 0,2% do PIB, respectivamente, com a incorporagio de hipéteses a respeito
da maior mobilidade de capitais. Este maior fluxo seria decorrente tanto do desvio
de investimentos em outros pafses, em vista do melhor acesso ao mercado dos
EUA, quanto da redugio do diferencial de risco entre 0 México e os EUA e
consequente reducdo da taxa de juros no México. 1 Alguns observadores sio
céticos, entretanto, quanto ao real impacto do NAFTA sobre a liberalizagdo da
legislagdo mexicana sobre o capital estrangeiro e, portanto, sobre o desvio de
investimentos associado ao NAFTA, sugerindo que a liberalizagdo teria ocorrido
mesmo no cenario sem NAFTA. A liberalizagio de servigos financeiros, por outro
lado, adquire papel crucial como fator adicional de explicagdo do impacto
favordvel do NAFTA sobre o crescimento mexicano. 11

2. O impacto estdtico do NAFTA sobre as exportacées brasileiras

Existem importantes contrastes entre as principais economias latino-americanas
quanto a sua dependéncia do mercado norte-americano. México e Venezuela
dependem crucialmente dos mercados de exportagio dos EUA: 76,4% e 65,5% das
exportagdes totais em 1992. A Colombia ocupa uma posigio intermedidria com
38,5% das exportagGes absorvidas pelos EUA enquanto para Brasil, Chile e
Argentina, este mercado ¢ muito menos relevante, correspondendo a  19,7%,
16,6% e 10,1%, respectivamente, de suas exportagdes totais em 1992. Estas
economias tém uma importante conexdo comercial com a Unido Européia para
onde se destinam cerca de 30% das exportagdes totais nos trés paises, resultado,
em parte, do maior peso dos produtos agricolas nas suas pautas de exportagao.

10 Ver Brown, Deardorff e Stern (1992) e, para outras estimativas, referentes a variagSes de bem
estar, comércio e emprego, Hufbauer e Schott (1992), p. 58 e Ros (1993). Modelos incorporando
efeitos dinimicos, por exemplo associados a economias de escala e barateamento de bens de
capital, naturalmente conduzem a estimativas mais otimistas. Ros (1993) apresenta estimativas de
Peat Marwick (1991), Hinojosa e Robinson (1991), Roland-Holst, Reinert e Shiells (1992),
Brown, Deardorff e Stern (1991), Sobarzo (1991), Young e Romero (1992) e Inforum (1991).

11 Ver Ros (1993), citando INFORUM (1991). Sobre a especial relevincia dos fluxos de capital
ver, também, Braga (1992).
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Sdo, também, mais dependentes dos mercados de exportagdo em outros paises em
desenvolvimento.

A composi¢do das importagdes, por outro lado, explica também a sua origem. Por
exemplo, paises como o Brasil, mais dependentes de importacdes de petréleo, sdo
clientes mais significativos de paises da OPEP e tém a origem das suas
importagdes menos concentrada nos EUA. Em 1993, as importagdes dos EUA
corresponderam a 23,4% das importagdes totais brasileiras, em contraste com
69,3% no caso mexicano.

Na tabela 2.1 sdo apresentados dados agregados sobre a estrutura das exportagdes
brasileiras para os EUA em 1992 e comparadas as participagdes do Brasil e do
México no mercado dos EUA entre 1989 e 1992. O quadro que emerge € a
importéncia significativamente menor do Brasil que, além disto, tem sido agravada
de forma relativamente ripida. A participagdo brasileira no mercado dos EUA
aproxima-se da mexicana apenas no caso de alimentos (incluindo fumo e bebidas)
¢ matérias primas, sendo as dificuldades especialmente agudas no caso das
exportagdes de maquinas e material de transporte. O nivel de desagregacdo dos
dados €, entretanto, insuficiente para indicar em que medida produtos brasileiros e
mexicanos competem nos mercados dos EUA.

Uma desagregacdo mais detalhada dos principais produtos de exportagdo
brasileiros -- agregados de 2 ou 3 digitos da SITC, correspondendo a mais de 81%
das exportagdes totais para os EUA em 1992 -- € apresentada na Tabela 2.2. Cerca
de 15 % das exportagdes brasileiras sio de produtos com entrada livre nos EUA:
crustdceos, castanhas, café, cacau, minérios, pasta de madeira e pedras preciosas.
E possivel, também, identificar exportagdes do Brasil que ndo competiram com as
exportagbes mexicanas por estas terem sido insignificantes ou préximas disto:
fumo, manufaturas de latdo, suco de laranja!?, madeira processada e aviGes,
somando cerca de 10% das exportagdes brasileiras para os EUA. Para um outro
grupo de significativos produtos, incluindo agticar, calgados e manufaturas de ferro
e ago (exceto tubos), somando 23% das exportacdes brasileiras, a fatia mexicana
nos mercados dos EUA € inferior a 30% do nivel alcangado pelas exportagdes
brasileiras. Por outro lado, certas exportagbes brasileiras (manufaturas metélicas,
equipamentos de geragdo de energia, miquinas elétricas, veiculos, vestudrio),
correspondendo a perto de 13% das exportagdes brasileiras para os EUA, t2m

12.0 ano de 1992 foi caracterizado por exportagdes anormalmente baixas de suco de laranja
mexicano.
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participagdo muito pequena nos mercados dos EUA, especialmente se comparadas
as exportagdes mexicanas. E nos 39% residuais de exportagdes que se concentram
os mercados competitivos do ponto de vista brasileiro no NAFTA: gasolina,
produtos quimicos, manufaturas de borracha, produtos téxteis e de vestudrio,
manufaturas de cobre, miquinas industriais especiais e gerais.

Entretanto, mesmo que a participagio mexicana no mercado dos EUA seja
modesta, se as exportages brasileiras de determinados produtos forem muito
significativas, como no caso de calgados e suco de laranja, poderd haver desvio de
comércio nio desprezivel.

As estimativas estiticas totais de desvio de comércio provocado pelo NAFTA, ou
seja de exportagOes brasileiras que seriam deslocadas pela redugio de tarifa
preferencial nos EUA beneficiando produtos mexicanos, indicam valores
modestos para o total de exportagdes mundiais para os EUA afetadas e quase
insignificantes para as exportagdes brasileiras para os EUA.13 Erzan e Yates
(1992b) estimaram o desvio total em US$ 441 milhdes, dos quais apenas US$ 35
millhdes de exportagbes origindrias da América Latina e US$ 18 milhdes do
Brasil. O Brasil seria, entretanto, de longe, o maior perdedor na América Latina,
sendo 50% do valor afetado correspondente a produtos alimenticios e 50% a
manufaturados.!4 Estimativas realizadas especialmente para este trabalho com base
em dados de 1992, apresentadas na tabela 2.3, confirmam, quase que exatamente,
os resultados de Erzan e Yeats, a excegdo do desvio de exportagdes de suco de
laranja, atipicamente insignificante em 1992 por causa da contragdo das
exportagdes mexicanas.!s Embora outras estimativas, por exemplo de Bianchi and
Robbio’¢ para 1989-1991, possam gerar resultados bastante distintos, a ordem de

13 Os desvios nos mercados do México e do Canad4 serdo, provavelmente, ainda menores, em
especial no caso das exportagGes brasileiras. Em todos 0s casos suple-se que oS resultados da
integragfo sejam instantineos. O efeito seria, de fato, distribuido ao longo dos quinze anos de
implementag3o integral das preferéncias comerciais. Para os cdlculos de criacdo e desvio de
comércio foi utilizada a metodologia convencional com base na hipétese de equilfbrio parcial,
inclusive a aproximagdo proposta para a valiagdo de desvio por Baldwin e Murray (1977).

14 Medidas de similaridade da estrutura de exportagdo do tipo Kreinin-Finger confirmam que, na
América Latina, os dois pafses com a estrutura de exportagdes mais semelhante sdo México e
Brasil. Ver Erzan e Yeats (1992a), caixa 3.

15 A cada US$ 5 milhdes de exportagdes mexicanas de suco de laranja corresponderia -- dadas a
elasticidade preco da demanda nos EUA, a tarifanos EUA e a particpagdo brasileira no mercado --
desvio de comércio da ordem de US$ 1 milhio.

16 Bianchi and Robbio (1993), p. 58.
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magnitude ¢ a mesma: desvio de exportagdes totais brasileiras de US$ 55,6
milhées.

A mais modesta das estimativas do efeito do NAFTA sobre o PIB dos EUA,
mencionada ao final da se¢do 1, seria ja grosso modo suficiente para compensar o
desvio de comércio sofrido pelas exportagdes brasileiras de acordo com as
estimativas nais otimistas (menor desvio). Se os efeitos dinimicos esperados
incluirem fluxos de capital até mesmo os desvios mais substanciais decorrentes das
outras estimativas mencionadas poderdo ser compensados integralmente. Estas
estimativas s3o coerentes com os comentdrios de especialistas setoriais que ndo
consideram relevantes a ameaga as exportagdes brasileiras decorrentes do NAFTA,
nem a médio prazo, nem em um prazo mais longo, como se veri na se¢do
seguinte.!?

Tabela 2.1
Estados Unidos: Importa¢Ses provenientes do Brasil e participa¢Oes de Brasil e
MEéxico nas importacdes totais, secdes da SITC, 1989 e 1992, US$ milhdes e %

Importagbes 1989 1992
oriundas do
Brasil em Brasil [México| Brasil {México
1992
Produtos alimenticios (SITC 0+1+22+4) 1602 6,191 9771 5,06 9,94
Matérias primas industriais (2-(22+27+28)) 319 2801 2,101 3,08 3,24
Combustiveis (3) 264 1,37) 795 045] 8,36
Minérios e metais (27+28+68) 324 327 6,81 241 6,19
Manufaturas  (5+6+7+8-68) 5013 1,51] 481 127 6,46
Prods. quimicos (5) 357 1,57 276] 124f 296
Outras manufaturas (6+8-68) 3049 2221 359 198 4733
Miquinas e mat. de transporte (7) 1607 1,05/ 5791 0,68 7.56
Nio classificados (9) 623 0,661 9,331 3724 1784
Total 8144 1,83 5,59 147 6,48

Fonte: Computado de United Nations, Commodity Trade Statistics.

17 A tinica excegdo poderia ser, com base em declarages 2 imprensa, a inddstria de calgados. Ver
"Concorréncia com calgadistas mexicanos deve acirrar-se”, Gazeta Mercantil, 19.11.93. O
principal argumento refere-se ao acesso a couro de melhor qualidade no mercado norte-americano,
mas os demais argumentos -- menores custos financeiros e de mao de obra, bem como menor carga
tributdria no México -- no sdo especfficos ao setor.
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Estados Unidos: Importag¢Ses por agregados selecionados da SITC origindrias do Brasil
e do México e participacdes nos mercados dos EUA, 1992, US$ milhdes e %

Valor das importagSes dos | Participagio no Participagio no
EUA em 1992 mercado dos EUA |mercado dos EUA
1989 1992

Agregados da SITC Brasill México] Total]l Brasil] México] Brasil] Meéxico
03 Peixes, crusticeos e moluscos 108 256] 5975 1,94 6,95 1,81 4,28
036 Crusticeos e mohiscos 93 169 2831 362 13,14 3,29 597
036.1 Crusticeos 93 155} 2363 431 14,11 3,94 6,56

05 Vegetais e frutas 507 1450] 6585] 10,89 19,26 7,70 22,02
057 Frutas e castanhas exceto oleaginosas 142 S514] 2941 3,65 10,25 4,83 17,48
057.7 Castanhas comestiveis 138 88 4571 26,28 5771 30,20 19,26

059 Frutas e sucos vegetais 353 29 948] 56,52 730] 3724 3,06
059.1 Suco de laranja 327 9 365 8632 10,18} 89,59 247

06 Agiicar 104 36] 1405 5,74 5,47 740 2,56
07 Café, chd, cacau, tea e especiairias 541 309f  3476f 1781 13,30 15,56 8,89
071 Café 325 448] 1848] 19,83 1991 17,59 24,24
072 Cacau 187 18 845] 21,79 164 2213 2,13
12 Fumo 249 15] 13691 14,77 2,74 18,19 1,10
121 Fumo, néo manufaturado 249 12| 1003} 1725 2,49] 2483 1,20,
251 Pasta e rejeitos de papel 238 211 2257 7,40 0,25 10,54 0,93
251.5 Pasta qufmica 2 soda 237 0] 1880 7,87 0,04 12,61 0,00

28 Minérios metslicos 157 2271 3606, 5,08 423 4,35 6,30
281 Concentrados de minérios de ferro 69 0 4491 19,05 0,00] 1537 0,00
285 Minérios de alumfnio 81 0] 1357 4,62 0,001 5,97 0,00
33 Petréleo e seus produtos 263 4818] 53831 145 832 4,89 8,95
334 Produtos de petréleo 249 3101 12349 5,13 1,52 2,02 2,51
334.1 Gasolina, petrdleos leves 195 89] 4761 9,61 0,92 4,10 1,87

51 Produtos qufmicos orgénicos 180 294 9697 2,01 221 1,86 3,03
62 Manufaturas de borracha 136 721 3932 2,94 2,59 3,46 1,83
625 Pneumiticos de borracha 126 28] 2659 3,68 237 4,74 1,05
63 Manufaturas de cortica e de madeira 137 116} 2701 4,42 5,04 5,07 4,29
634 Placas, contraplacas e compensados 115 16] 1351 737 1,76 8,51 1,18
65 Produtos téxteis 241 359] 8215 321 2,90 2,93 437
652 Tecidos de algodio 91 26] 1561 331 1,43 5.83 1,67
657.5 Cordoalha de sisal 50 12 151} 31,79 993 3311 7,95
658.4 Artigos para uso doméstico 32 4 673 9,27 0,67 4,75 0,59

66 Produtos nio-metélicos 134 495] 10629 1,43 4,39 1,26 4,66
667 Pérolas, pedras preciosas 63 0] 4804 1,69 0,02 131 0,00
67 Manufaturas de ferro e aco 627 280 10025 5,85 2,77 6,25 2,79
671 Ferro gusa 176 28] 1062] 12,20 4,39 16,57 2,64
672 Lingotes 211 26 5931 26,90 2,901 3558 4,38
673 Laminados planos 117 22| 2269 8,19 0,82 5,16 0,97
676 Barras e perfis 69 6] 1440 3,20 1,10 4,79 0,42
679 Tubos 31 60] 1428 1,95 4,70 2,17 4,20
68 Manufaturas de n#o-ferrosos 157 409] 8669 2,68 6,43 1,81 4,72
682 Cobre 47 1451 1677 331 911 2,80 8,65
684 Aluminio 25 10] 2607 321 0,49 0,96 0,38
687 Latdo 54 1 229] 2733 523| 2358 0,44
69 Manufaturas metélicas nio especificadas 122 684] 9954 1,15 4,82 1,23 6,87
71 Equipamentos de geracdo de energia 328 1446] 16201 4,16 8,38 2,02 8,93
713 Motores de combustio intema, pistio 270] 898] 7281 6,72 10,23 371 12,33
72 M4quinas industriais especiais 161 165] 12183 1,73 1,13 1,32 1,35
74 Méiquinas industriais gerais 240 987{ 16014 1,66 4,86 1,50 6,16
742 Bombas para liquidos, n.e. 39 41} 1433 1,20 345 2,72 2,86
743 Bombas, n.e., centrifugas 102 134] 3306 3,16 3,56 3,09 4,05
77 Méquinas elétricas 112] 5562] 40553 0,54 12,75 0.28 13,72
78 Veiculos rodovifirios e partes 356 5190{ 77052 0,92 3,26 0,46 6,74
781 Vefculos de passageiros a motor 88 2632} 47911 0,64 2,58 0,18 5,49
784 Partes de tratores e vefculos a motor 262 1980F 16729 1,73 6,33 1,57 11,84
79 Outros equipamentos de transporte 193 25] 8446 2,80 0,62 2,29 0,30
792 Avides e partes 160 18] 7472 332 0,58 2,14 0,24
84 Vestirio 160 1196} 32951 0,69 2,29 0,49 3,63
85 Calcados 1168 214] 10647} 1247 1,96 10,97 2,01
851.4 Calgados, cabedal de couro 1149 115] 6466] 18,69 1,20 17,77 1,78

Fonte: UN Commodity Trade Statistics
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EUA: Participagdes de Brasil ¢ México nas Importagdes Totais e Desvio de Comércio Contra o
Brasil, por Capftulos Selecionados do Sistema Harmonizado, 1992

Participacdo nas Valor das importagdes Desvio de
importagdes comércio
contra o Brasil
Brasil México Brasil México
03 Peixes e crustdceos 2,10 4,23 101 203 0
08 Frutas e castanhas 5,47 18,52 133 452 0
09 Café, ch4, mate e especiarias 13,36 13,46 269 271 0
17 Agicar e suas preparacses 5,88 2,56 67 29 0
18 Cacau e suas preparagdes 17,26 2,07 183 22 0
20 Vegetais, frutas, castanhas 13,23 6,24 259 122 0
reparadas
24 Fumo e sua preparacses 13,47 0,95 237 17 0
26 Minérios 7,51 3,28 105 46 0
27 Oleos minerais, subst. 0,45 8,48 242 4581 0
betuminosas
29 Produtos quimicos orgénicos 1,65 3,07 161 300 0
40 Produtos de borracha e 2,30 2,16 122 115 0
semelhantes
44 Madeira e suas manufaturas 2,72 4,58 173 291 0
47 Pasta de madeira 10,47 0,22 223 5 0
52 Algodio inclusive em fio e 6,39 2,17 104 35 0
tecido
64 Calcados 10,95 2,09 1110 212 1,5
71 Pedras preciosas 3,00 2,21 371 274 0
72 Ferro e aco 7,03 2,94 554 232 1,5
73 Manufaturas de ferro e aco 1,36 6,91 82 418 0,2
84 Reatores nucleares, caldeiras, 2,0
méquinas 1,03 3,80 756 2795
€ suas partes
85 Miquinas elétricas e 2,6
equipamento de e 0,39 13,03 259 8635
suas partes
87 Vefculos exceto ferrovidrios 0,50, 7,15 391 5585 0,4
88 Aeronaves e suas partes 2,18 0,24 159 18 0
Capfitulos ndo incluidos 0,91 5,53 1524 9277 0
Total de importacoes 1,45 6,46 7588 33935 8,0

3. O impacto do NAFTA sobre as exportacées brasileiras para os EUA no

longo prazo

Para muitos produtos, entretanto, as consequéncias econdémicas, inclusive
comerciais, de longo prazo, poderiam ser, em principio, muito mais significativas
do que as decorrentes dos efeitos estticos, de magnitude muito modesta. Estas
consequéncias, na maior parte dos casos, resultariam da maior atratividade dos
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investimentos estrangeiros no México, sejam estimulados pela garantia de acesso
preferencial ao mercado dos EUA, resultante da liberalizagdo da legislagdo
mexicana relativa a investimento estrangeiro, ou, ainda, fruto da esperada
significativa melhoria da infraestrutura mexicana. Maiores investimentos no
México, orientados para atender o mercado dos EUA, implicariam em
deslocamento adicional de exportagdes de terceiros paises, como é o caso do
Brasil.

Os principais produtos brasileiros que poderiam ser, em principio, afetados pelos
efeitos de prazo mais longo sobre distribuigio de investimentos estrangeiros,
certamente num prazo superior a 5-7 anos, sdo praticamente os mesmos detectados
na andlise estdtica da segdo 2: produtos sidenirgicos, veiculos e suas partes e
componentes, suco de laranja, calgados e vestuirio.!8

No caso da maior parte desses produtos, entretanto, ndo se considera provavel que
a concorréncia mexicana tenha impacto significativo sobre as exportagoes
brasileiras para os EUA. As caracteristicas dos setores relevantes da economia
mexicana parecem indicar que s3o muito substanciais as dificuldades a enfrentar
para elevar o nivel de produtividade e, portanto, a competitividade dos produtos
mexicanos. Argumentos de natureza geral, sublinhando as dificuldades estruturais
mexicanas, incluem, desde problemas de infraestrutura, especialmente de
transporte, até limitagoes de uma base industrial menos diversificada do que a
brasileira.

Em setores como o siderirgico as limitagdes de oferta de insumos, como minério
de ferro, aliadas 2 falta de escala, inviabilizam a competi¢do mexicana nos
mercados de semi-acabados e produtos bésicos. A competi¢do nos mercados de
produtos com maior valor adicionado, nos quais a presenga do Brasil estd em
processo de amadurecimento, requer um nivel de sofisticagio da inddstria em
termos, por exemplo, de controle de qualidade, muito acima do caracteristico da
inddstria mexicana.

Na siderurgia, como nas indistrias de material de transporte € equipamentos, o
impacto, mesmo de longo prazo, do NAFTA seria de outra ordem de magnitude,

18 Os comentdrios setoriais que se seguem refletem os resultados de algumas entrevistas com
empresdrios, bem como as avaliagdes de USITC (1993). No caso de produtos manufaturados
estas visOes tendem a convergir com a evidéncia de Aradjo Jr (1991), Batista e Fritsch (1993) e
BNDES (1993), sobre a competitividade setorial da inddstria brasileira.
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quando comparado as consequéncias da globalizagio acelerada pela abertura do
mercado brasileiro desde 1990. O impacto do NAFTA sobre os investimentos na
inddstria de autopegas provavelmente estaria diretamente relacionado 2s decisées
sobre a entrada de novos investimentos orientados para novas plantas de
montadoras de autoveiculos. Mas o prazo relativamente longo para o
desmantelamento de regras relativas a conteido nacional e contribui¢do liquida
para o balango de pagamentos no México parece garantir que os planos de
*racionalizagdo das empresas j4 instaladas no pais serdo implementados muito
lentamente.

Embora haja concordincia das avaliagdes quanto A remota ameaga para as
exportagdes brasileiras, no médio prazo, que representariam as exportagdes
mexicanas de suco de laranja para os EUA, as avaliag6es no prazo mais longo sio
menos convergentes. O leque das desvantagens da produgio de suco no México é
amplo e inclui a precariedade de facilidades de transporte -- em parte associada a
falta de escala --, menor sofisticagdo das plantas de esmagamento e inadequagio
climitica. Para alguns, estas dificuldades assegurariam a manutencio da
competitividade do suco brasileiro nos EUA, enquanto para outros o desvio de
comércio no longo prazo poderia ser significativo.!?

Embora possam decorrer do NAFTA, como ji mencionado na secdo 2, algumas
consequéncias desfavordveis as exportagdes brasileiras de calcados, este efeito €
certamente pouco significativo, especialmente quando contrastado s dificuldades
crescentes enfrentadas pelas exportagdes brasileiras no mercado norte-americano
para competir com produtos asidticos, especialmente os provenientes da China.

No caso de produtos da indiistria de vestudrio estima-se que haja uma importante
influéncia do NAFTA sobre o volume de investimentos dos EUA no México em
busca de mio de obra barata. Os efeitos de longo prazo poderio, neste caso, ser
bastante importantes para deslocar as exportagdes brasileiras para os EUA.

Se as vantagens de acesso ao mercado dos EUA propiciadas pelo NAFTA fossem
muito significativas poderiam ter implicagdes sobre decisdes de investimento de
empresas brasileiras, atingidas pelo desvio estitico e dinimico de suas exportagdes
para os EUA. Essas empresas seriam estimuladas a investir no México para
proteger os seus mercados. Entretanto, ainda de acordo com fontes da industria, o

19 Ver FUNCEX (1993), p. 52-7 ¢ USITC (1993), p. 25-3 e ss.
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unico setor em que seriam provéveis, no médio prazo, investimentos de empresas
brasileiras no México, estimulados pelo NAFTA, seria na produgdo de autopegas,
sempre na dependéncia das decises sobre ampliagio da capacidade produtiva das
montadoras instaladas no pais.20

4. A integracio Brasil-EUA: avalia¢io preliminar

Embora frequentemente a anélise dos impactos de um eventual regime preferencial
com os EUA concentre-se exclusivamente nas vantagens para as exportagoes
brasileiras de acesso preferencial aos mercados dos EUA, o processo de integragio
comercial com os EUA resultard, também, no acesso preferencial de produtos
norte-americanos ao mercado brasileiro. E necessirio, portanto, avaliar os dois
efeitos.

Os beneficios brasileiros com uma zona de livre comércio (ZLC) com os EUA
seriam significativos em vista da importancia do valor absoluto das exportagdes
para os EUA, das elasticidades prego da demanda por essas exportagdes serem
relativamente altas e do fato de barreiras tarifirias e ndo-tarifirias nos EUA
afetarem significativamente as exportagdes brasileiras. Os ganhos brasileiros
seriam, entretanto, limitados pela diversificagio de seus mercados que resulta na
relativamente modesta participagdo das exportagdes para os EUA nas exportagoes
totais. Estimativas gerais do impacto do acesso preferencial por exportadores
latino-americanos aos mercados dos EUA indicam que mais de 80% da expansio
das exportagdes beneficiaria 0 México (cerca de 50% do total) e o Brasil (cerca de
30%). A expansio de 14,2% das exportages brasileiras seria superior a mexicana
(de 9,6%), em vista da importancia de produtos energéticos na pauta mexicana e
da baixa incidéncia de tarifas sobre estes produtos nos EUA .2!

Estimativas baseadas em dados mais recentes e mais desagregadas sdo
apresentadas na tabela 4.1. A estimativa agregada de criagio de comércio no
mercado dos EUA em beneficio das exportagdes brasileiras indica em expansio do
valor exportado para os EUA de 7,6 %.22

20 Ver Funcex (1993), pp. 52-57 .

21 Ver Erzan e Yeats (1992b), tabela 8.

22 Note-se, entretanto, que estas estimativas tomam como referéncia a tarifa MEN dos EUA e, portanto,
ndo consideram as isengdes tarifdrias associadas ao Sistema Geral de Preferéncias que reduziriam a
criagdo de comércio de cerca de US$ 80 milhdes, estimados com base em Abreu e Fritsch (1987).
Entretanto, note-se que o regime SGP ndo € consolidado sendo passivel de tratamento arbitrdrio pelos
paises desenvolvidos.
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Embora muitas categorias de produtos manufaturados fossem beneficiadas por um
acordo preferencial com os EUA seriam as exportagdes de suco de laranja e de
produtos sidertrgicos as relativamente mais favorecidas.2? As vantagens
decorrentes de desvio de comércio nio alterariam significativamente esta avaliagdo
pois seriam de outra ordem de magnitude, abaixo de 10% da criagio de comércio.

Tabela 4.1

EUA: Participagdo do Brasil nas importagdes totais, valor das importagdes e criagdo de comércio
em beneficio do Brasil decorrentes de regime preferencial Brasil-EUA, capfitulos selecionados do
Sistema Harmonizado, 1992, % ¢ US$ milhdes

Valor das
Participagdo do |importagdes dos | Criagdo de
Brasil EUA origindrias| Comercio
no Brasil

03 Peixes e crusticeos 2,10 101 0
08 Frutas e castanhas 5,47 133 0
09 Café, ch4, mate e especiarias 13,36 269 0
17 Acicar e suas preparacoes 5,88 67 10,0
18 Cacau e suas preparaces 17,26 183 0
20 Vegetais, frutas, castanhas preparadas 13,23 259 75,5
24 Fumo e suas preparacdes 13,47 237 28,0
26 Minérios 7,51 105 0
27 Oleos minerais, subst. betuminosas 0,45 242 5,0
29 Produtos qufmicos orgénicos 1,65 161 5,1
40 Produtos de borracha e semelhantes 2,30 122 16,8
44 Madeira e suas manufaturas 2,72 173 8,7
47 Pasta de madeira 10,47 223 0
52 Algodido inclusive em fio e tecido 6,39 104 50,5
64 Calcados 10,95 1110 65,1
71 Pedras preciosas 3,004 371 0
72 Ferro € aco 7,03 554 2184
73 Manufaturas de ferro e aco 1,36 82 31,6
84 Reatores nucleares, caldeiras, m4quinas

€ suas partes 1,03 756 23,5
85 M4quinas elétricas e equipamento de

som e TV e suas partes 0,39 259 9,1
87 Veiculos exceto ferrovidrios 0,50 391 26,9
88 Aeronaves e suas partes 2,18 159 9.8
Capitulos nio incluidos 0,91 1524 45,0
Total de importacGes 1,45 7588 616,0

23 Embora em linha gerais as estimativas agregadas e desagregadas sejam semelhantes s obtidas
por Bianchi ¢ Robbio (1993), p. 60, hd uma discordancia importante quanto magnitude da
expansdo estimada das exporta¢Ses de calgados. Nenhuma das caracterfsticas do mercado norte-
americano de calgados -- elasticidade prego de demanda, nivel de protecio ou valor das
importagQes -- pareceria justificar uma expansdo do valor da exportagdo brasileira em US$ 380
milhdes.
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Existem fatores estruturais importantes que devem ser levados em conta na anilise
do impacto de regimes preferenciais comerciais entre Brasil e EUA. As
exportagdes brasileiras totais para os EUA vem perdendo terreno desde 1984,
quando haviam retomado a importincia da década de 1970. Desde o pico de 1984
a participagdo das exportagGes para os EUA nas exportagGes totais brasileiras caiu
de 28,4% para 20,7% em 1993 (19,7% em 1992). A queda € ainda mais dramaética
se for tomado como referéncia o mercado norte-americano, pois as importagdes
totais norte-americanas cresceram mais rapidamente do que as exportagdes totais
brasileiras. Se forem consideradas as importagdes dos EUA excluindo
combustiveis e lubrificantes, produtos que nio sdo exportados de forma
significativa pelo Brasil, o que certamente é mais razodvel, pois neutraliza as
distorgdes associadas a flutuagdo de pregos de petréleo, o declinio da participagio
brasileira no mercado dos EUA € evidente, mesmo em relagdo aos resultados
alcangados no inicio dos anos 80: em 1980 a participagio global brasileira era de
2,3% e em 1992 havia caido para 1,68% (ver Tabela 4.2).

Tabela 4.2
Brasil: Exportacdes para os EUA, 1980-1993
Participagdo das Participagdo do Brasil Participagdo do Brasil nas
exporta¢des para 0s nas importagdes totais importagdes totais dos EUA
EUA nas exportagdes dos EUA (%) exclusive petréleo (%)
do Brasil (%)
1980 17,4 1,61 2,30
1984 284 2,38 2,93
1989 24,3 1,82 2,06
1990 24,5 1,66 1,88
1991 20,1 1,42 1,65
1992 19,7 1,47 1,68
1993 20,7 n.d. n.d.

Fonte: computado de dados do FMI e do Banco Central do Brasil.

A andlise desagregada do comércio bilateral indica que a maior parte das
perdas corresponde a contragdo das exportagbes de alimentos, cuja participagdo
nas importagdes dos EUA caiu 4 metade desde 1984. Estas exportagdes
correspondiam, ainda em 1992, a cerca de 20% das exportagdes brasileiras para os
EUA (ver Tabela 4.3). As perdas concentraram-se em café, deslocado por
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importagGes de outras origens, ¢ suco de laranja, cujas importagées sio
especialmente afetadas pela flutuagio na produgio doméstica nos EUA. Em média,
a participagdo das exporta¢des de manufaturas no mercado dos EUA reduziu-se
cerca de 10% com grande alteragdo na sua composigio.

Tabela 4.3
EUA.: Participagdo do Brasil nas importacdes totais, 1980-1992, %
Participagdo em Participago brasileira nas
1992 do agregado importagdes totais dos EUA
nas exportagdes
totais brasileiras
para os EUA
1980 1984 1989 1992
Produtos alimenticios (SITC 0+1+22+4) 20,47 10,73 10,90 6,19 5,06
Matérias primas industriais (2-(22+27+28)) 3,68 2,79 291 3,80 3,07
Combustiveis (3) 3,56 0,06 1,27 0,36 045
Minérios e metais (27+28+68) 3,71 1,51 3,52 3,27 242
Manufaturas _ (5+6+7+8-68) 68,53 1,04 1,36 1,24 1,20
Produtos quimicos (5) 543 1,49 3,16 1,57 1,24
Outras manufaturas (6+8-68) 37,52 1,52 1,91 1,57 1,99
Méguinas (7) 25,58 0,67 0,91 1,05 0,68

Source: computed from United Nations, Commodity Trade Statistics,

A estrutura diversificada do comércio brasileiro ja foi mencionada. Uma
negociagdo comercial preferencial com os EUA envolveria, como contrapartida ao
acesso preferencial aos mercados dos EUA por exportagdes brasileiras, o acesso de
exportagoes norte-americanas em condig¢des preferenciais a0 mercado brasileiro. A
tabela 4.4 indica em termos agregados a competi¢io entre os EUA e a Unido
Européia, o outro grande parceiro comercial do Brasil. Em termos de importancia
na pauta de importagGes, a competigdo concentra-se em produtos manufaturados e,
especialmente, em maquinas e material de transporte. A tabela 4.5 apresenta estes
dados de forma mais desagregada.

Nao seria surpreendente, em principio, que parceiros cujo comércio fosse desviado
por um eventual regime preferencial com os EUA, e especialmente a Unifo
Européia, aumentassem os obstdculos ja significativos enfrentados pelas
exportagGes brasileiras em seus mercados. Além disto, uma ZLC com os EUA
teria consequéncias sobre as importagdes brasileiras e, portanto, sobre produtores
domésticos similares s que decorreriam de uma liberalizagio multilateral, em
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vista da capacidade de oferta dos EUA.2¢ A criagdo de comércio no Brasil poderia
ser considerdvel, em vista do nivel relativamente alto da tarifa, e elevados os
custos de ajuste de produtores domésticos deslocados.

Tabela 4.4
Brasil: Valor e participagio de EUA e Unido Europé€ia nas importagdes brasileiras por secdes
da SITC, 1992, US$ milhdes e %

Importagdes Participacio de

supridores em %

EUA | Unido Total | EUA Unido
Européia Européia
Produtos alimenticios (SITC +1+22+4) 126 342 2129 5,92 16,06
Matérias primas industriais (2-(22+27+28)) 110 74 6057 18,18 12,23
Combustfveis (3) 569 113 5505 10,34 2,05
Minérios e metais (27+28+68) 143 110 1004 | 14,24 10,96
Manufaturas  (5+6+7+8-68) 4402 5073 | 13871 31,74 36,57
Produtos quimicos (5) 1092 1236 35311 30,93 35,00
Outras manufaturas (6+8-68) 778 798 26701 29,14 29,89
Miquinas (7) 2532 3039 7670 | 33,01 39,62
Nio classificados 8 0 9] 88,89 0
Total 5360 5712 | 23124 | 23,18 24,70

Fonte: Computado de United Nations, Commeodity Trade Statistics.

Entretanto, uma estimativa preliminar de criagdo de comércio decorrente de um
regime preferencial com os EUA indica a expansdo de importagdes brasileiras da
ordem de 5,4% , US$ 1104,4 milhdes em 1992.25 O desvio total de comércio

gerado seria de US$ 54,6 milhdes, afetando especialmente mdquinas e
equipamentos mecénicos e elétricos e, em menor medida, produtos quimicos
orginicos, veiculos e produtos de ética. Desse desvio aproximadamente 50%
afetaria a Unido Européia, como pode ser visto nos dados desagregados da tabela
4.6.%6 Estas estimativas sdo sabidamente vulnerdveis, pois dependem do valor das
importagbes na origem, de elasticidades nem sempre estimadas em condigdes
ideais e de estimativas de participagio de importagdes na oferta bastante frigeis,

24 Ver Fritsch (1989).

25 Supondo-se, 2 falta de estimativas confidveis, especialmente num quadro de abertura comercial
relativamente rdpida, que a elasticidade pre¢o das importagdes seja 1,5. Foi feita também a
suposi¢do de que a participagio das importagSes de outras origens que ndo os EUA
correspondessem a 5% da oferta no caso de todos os capitulos. Caso os valores utilizados nos dois
casos sejam aumentados em 50% (10% de participagdo de importagBes exclusive dos EUA na
oferta e elasticidade de 2,25) criagio e desvio de comércio seriam ainda da ordem de US$ 2,5
bilhdes e US$ 123 milhdes. Para a metodologia de estimativa de criagdo e desvio de comércio ver
Baldwin e Murray (1977).

26 A diferenga entre os valores citados acima e os subtotais da tabela 4.6 referentes a criagio e
desvio de comércio deve-se A contribui¢io dos capitulos do sistema harmonizado nfio explicitados.
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especialmente no caso brasileiro. Entretanto, é a ordem de magnitude que interessa
mais do que tudo. A despeito dos valores provavelmente modestos de desvio de
comércio serd sempre possivel que o Brasil enfrente dificuldades com supridores
excluidos de acordo comercial, especialmente se esses desvios estiticos forem
substancialmente agravados, como seria provivel, por efeitos dinimicos
discutidos acima com relagio 2 formagio do NAFTA.

E razodvel supor que a complexidade das negociagdes comerciais no quadro de
uma iniciativa de integragio entre dois pafses esteja diretamente associada 2
importincia do comércio de produtos "sensiveis" no comércio bilateral ou a
competgdo de exportagdes em terceiros mercados. O Brasil é tradicionalmente o
pais latino-americano relativamente mais afetado por barreiras nio-tarifarias do
tipo "hard core" (restrigdes quantitativas e tarifa especifica).?’ Barreiras tarifdrias
substanciais - acima de 10% - afetam as exportagdes brasileiras de fumo,
manufaturas de cobre e latio para os EUA. Barreiras ndo tarifirias afetam as
exportagdes de agicar (quota), suco de laranja (imposto especifico), produtos
siderdrgicos (restrigdes voluntdrias no passado, agbes de compensagdo de
subsidios mais recentemente) e produtos téxteis e de vestuirio (quotas sob o
Acordo Multifibras).2® Recentemente as exportagdes de fumo passaram a ser
objeto de restricGes quantitativas decorrentes de legislagdo sobre a utilizago
compulséria de fumo produzido domesticamente.

Outras distorgdes da politica comercial dos EUA afetam exportagles brasileiras
para terceiros paises. Brasil e EUA, ao contririo de EUA e México, competem em
alguns importantes mercados de exportagdo como, por exemplo, de oleaginosas e
frango, nos quais as exportagdes brasileiras sdo direta ou indiretamente afetadas
pelos programas norte-americanos de subsidios as exportacoes.

27 Ver Erzan e Yeats (1992b), tabelas 5 ¢ 7.
28 Ver United Nations (1993).
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Brasil: Importacdes Brasileiras dos EUA e da Unido Européia, SITC, 2 digitos, 1992
ImportacGes Participacio
EUA Unido Total EUA Unido
Européia Européia

01 Carne 1 103 134 0,75 76,87
03 Peixe 0 4 133 0,00 3,01
04 Cereais 36 66 1033 3,48 6,39
05 Vegetais ¢ frutas 17 19 313 5,43 6.07
22 Oilseed 37 0 119 31,09 0,00
23 Borracha 66 14 175 37,71 8,00
26 Fibras téxteis 10 24 285 3,51 8,42
27 Fertilizantes 35 5 128 27,34 391
28 Minérios metilicos 63 20 462 13,64 4,33
29 Materias animais ¢ vegetais ndio processados 17 27 60| 28,33 45,00
32 Carviio e coque 342 1 798 42,86 0,13
33 Produtos de petréleo 201 93 4389 4,58 2,12
31 Produtos quimicos organicos 476 504 1351 35,23 37,31
52 Produtos quimicos inorganicos 85 81 319 26,65 25,39
53 Corantes 49 73 189] 25,93 38,62
54 Produtos medicinais 47 196 373 12,60 52,55
55 Oleos essenciais 22 17 61 36,07 27,87
56 Fertilizantes 113 137 510 22,16 26,86
57 Plésticos primérios 128 87 3231 39,63 26,93
58 Plisticos ndo-primérios 45 42 112] 40,18 37,50
59 Materiais quimicos 127 98 294] 4320 33,33
61 Produtos de couro 8 21 160 5,00 13,13
62 Produtos de borracha 36 42 126 28,57 33,33
63 Manufaturas de cortica e madeira 1 2 15 6,67 13,33,
64 Papel 75 26 254 29,53 10,24
65 Produtos téxteis 50 85 258 19,38 32,95
66 Produtos nio-metélicos 44 66 170 25,88 38,82
67 Manufaturas de ferro e ago 38 132 263 14,45 50,19
68 Manufaturas de nio-ferrosos 45 85 414 10,87 20,53
69 Manufaturas de metais, n.e. 88 114 261 33,72 43,68
71 Equipamento de geragdio de energia 191 184 584 32,71 31,51
72 Méquinas industriais especiais 226 549 1013} 22,31 54,20
73 Méquinas de processamento de metais 50 141 2701 18,52 52,22
74 Miéquinas industriais gerais 307 452 1034 29,69 43,71
75 Méquinas de escrit6rio 579 49 745 71,72 6,58
76 Equipamentos de telecomunicaces 154 91 554] 2780 16,43
77 Méquinas elétricas 491 1231 2162) 22,71 56,94
78 Veiculos rodovifirios e partes 206 297 939 21,94 31,63
79 Outros equipamentos de transporte 328 45 389 84,32 11,57
87 Equipamento cientifico n.e. 232 172 555 41,80 30,99
88 Equipamento para fotografia e relégios 83 31 248 33,47 12,50
89 Manufaturas diversas. 105 88 283 37,10 31,10
Total selecionado 5254, 5514]  22258] 23,60 24,77
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Tabela 4.6
Brasil: Valor das Importagdes Totais, Provenientes da Unido Européia e dos EUA, Desvio e
Criagdo de Comércio, por Capftulos do Sistema Harmonizado, 1992, em US$ milhdes

Valor das Impacto de relagdes preferenciais com
importacdes os EUA
Capftulos do SH UE |EUA|Total |Criagdo de|Desviode |Desvio de
comércio [comércio  |[comércio
contra a UE

02 Cames 91 1 120 0 0 05
03 Peixes 6 0 116 0 0 0
04 Leite 33 5 75 0 0 0
07 Produtos horticolas 9 2 115 0 0 0
08 Frutas 3 4 111 0 0 0
10 Cereais 2l 13| 251 1,8 0,2 0
11 Prods ind moagem 49] 17} 666 2,3 0,2 Of
12 Sementes e frutos oleag. 3] 46 136 3,3 0,2 0
15 Gorduras e oleos veg 28] 10 130 1,3 0 0l
25 Sal enxofre 4 25 105 0 0; 0
26 Minerios 0l 15 290 0 0 0
27 Combustiveis 80| 514/ 4860 0 0 0
28 Prods quim inorganicos 731 76] 396 12,6 0,6 0,2
29 Produtos quimicos organicos 538] 406 1367 79,5 3,8 2,1
30 Produtos farmaceuticos 105 19 185 2,5 0,2 0,2
31 Adubos e fertilizantes 83 971 441 6,9 0,3 0
32 Extratos tanantes 751 46 179 6,3 0,3 0,1
37 Prods para fotografia 11} 55 138 7,5 0,4 0
38 Prods quim diversos 751 99] 242 13,5 0,8 0,5
39 Plasticos e suas obras 125; 181 460 35,4 1,8 0,7
40 Borracha e suas obras 500 95 277 12,9 0,3 0,2
41 Peles 7 7 165 0,5 0 0;
48 Papel e cartio 24 69 222 7,6 0,2 0
52 Algodio 4 3] 221 0,5 0 0
54 Filamentos sinteticos 151 20| 102 5,0 0,3 0
72 Ferro fundido 84| 22 174 23,7 1,2 0,6
73 Obras de ferro fundido 82 46 179 24,4 1,2 0,7
74 Cobre e suas obras 12, 6 235 0,8 0 0
84 Caldeiras 1294 1164] 3226 402,9 20,1 12,6
85 Magq elétricas 456] 637| 1825 191,1 9,6 3,7
87 Veiculos automoveis 290 194 890 62,7 3,1 1,3
88 Aeronaves 31] 315 354 22,5 1,2 0,9
90 Instrumentos e apar.otica 230 392 829 98,0 4,9 2,5
Subtotal 3972/ 4391 19082 1025,4 50,7 26,4
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Incentivos a integragio podem, como j4i se viu, ter pouco a ver com ganhos
estiticos de natureza comercial. O objetivo de integrar-se aos EUA pode depender
relativamente mais do desejo de proteger-se de novas restrigées comerciais norte-
americanas, ou de consolidar os resultados da liberalizagdo comercial ou de
estabelecer um conjunto de politicas que tenham como objetivo atrair capitais
estrangeiros. Como ilustra a negociagdo do NAFTA, geralmente as concessdes de
parceiros menores em negociagbes relativas a integragdo sio muito mais
substanciais do que as de parceiros maiores, especialmente quando o maior
parceiro € uma economia desenvolvida.?® Muitas das concessdes destes parceiros
menores concentram-se em temas ndo comerciais nos quais suas politicas afastam-
se relativamente mais da norma perseguida pela "harmonizagio", que, de forma
crescente, tem sido defendida como objetivo, especialmente pelos EUA.

As dificuldades de ajustamento bilateral Brasil-EUA quanto aos temas
complementares nio-comerciais serdio muito considerdveis, como sugerem as
concessdes mexicanas discutidas na se¢do 1.3° Supondo-se que o projeto de lei de
reformulagdo da politica brasileira de propriedade industrial atualmente em
tramitagdo no Congresso Nacional seja aprovado, os principais temas nZo-
comerciais contrvertidos seriam servigos financeiros, direito de estabelecimento de
firmas estrangeiras e meio ambiente. No caso de servigos financeiros, € mais
especialmente de seguros, qualquer cronograma de liberalizagdo passivel de
aceitagdo pelos EUA envolveria substancial aumento da presenca de empresas
norte-americanas operando no Brasil. Embora tenha sido possivel manter o
controle estatal mexicano sobre as atividades relacionadas ao petréleo seria pouco
razodvel supor que os EUA concordassem com a manutengdo de monopdlio estatal
em setores tais como comunicagdes, passiveis de concentrar a maior parte das
oportunidades de negdcio em uma iniciativa de integragdo. As negociagdes
relativas a meio ambiente, embora nio enfrentem dificuldades relativas a temas
como a geragdo de externalidades interfronteiras, refletirio o peso dos lobbies
verdes nos EUA em relagdo a temas globais, em particular global warming e
politicas sustentdveis, especialmente em relagio 2 Amazénia.

29 Ver, por exemplo, Perroni ¢ Whalley (1994).

30 O Secretdrio de Comércio dos EUA, Ron Brown, referiu-se explicitamente as "disciplinas do
NAFTA [que] servirdo de modelo em muitos aspectos "para a defini¢do de 'building blocks' de
vdrios tipos para sua ampliagdo, incluindo "acordo sobre propriedade intelectual, tratados
bilaterais de investimento, entendimento sobre disciplinas que reconhecemos ser amplamente
apoiadas pelo setor privado.", Financial Times, 7.7.94.
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A medida que prosperem iniciativas de integragio entre os EUA e outras
economias latino-americanas aumentard o custo de o Brasil permanecer sem um
acordo preferencial com os EUA, pois suas exportagdes serdo deslocadas no
mercado norte-americano por outros exportadores latino-americanos e, talvez
ainda mais importante, suas exportagdes para outros paises latino-americanos
serdo deslocadas por exportagdes norte-americanas. O escopo para conflitos em
matéria de politica comercial com os EUA deverd também aumentar.

5. A integracio Brasil-EUA no quadro das demais iniciativas de integracgao
nas Américas

Enquanto prosseguiam as negociagbes relativas ao NAFTA os EUA adotaram
postura cautelosa quanto 4 negociagdo de acordos similares com outros paises
latino-americanos, alguns dos quais manifestaram enfaticamente seu interesse em
estabelecer relagbes comerciais preferenciais com os EUA. A Iniciativa para as
Américas, langada em 1990 pela administragio republicana, embora destituida de
substancia imediata, acenava com a possibilidade de, no longo prazo, estabelecer-
se uma ZLC hemisférica, ou seja, que outros paises, além do México, poderiam
estabelecer relagbes comerciais preferenciais com os EUA. Acordos quadro de
natureza bastante geral foram assinados, no contexto da Iniciativa, entre os EUA e
muitos paises ou grupos de paises latino-americanos.

O acordo do Jardim de Rosas, assinado com os quatro membros do Mercosul em
maio de 1991, explicitou a aceitagdo, pelo menos temporaria, entre os signatarios,
da posi¢do brasileira de que eventuais negociagbes de paises membros do
Mercosul com os EUA seriam realizadas de acordo com o formato "4+1", ou seja,
conjuntamente e nao bilateralmente. A cautela brasileira pareceria encontrar plena
justificativa dadas as diversas limitagSes mencionadas nas se¢Oes anteriores. Mais
recentemente, a iniciativa brasileira de propor a criagio de uma ZLC sul-americana
baseada na expansdo do Mercosul foi vista por alguns analistas como, de alguma
forma, objetivando contrabalangar as consequéncias da gradativa ampliagdo do
NAFTA.

Embora no NAFTA nio sejam definidas as condi¢cdes de adesio de outros
membros e algumas de suas caracteristicas, tais como regras de origem relativas as
inddstrias de material de transporte e téxtil e vestudrio, sejam de dificil
generalizagdo, ainda parece mais provdvel que os EUA optem por sua ampliagio
como formato padrdo para estender regimes preferenciais a outras economias
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latino-americanas.3! O formato alternativo, de natureza radial através de acordos
bilaterais --"hub and spoke” no jargdo de Washington -- , dependeria em qualquer
caso de permanente processo de consulta com os atuais parceiros do NAFTA.

E razodvel supor que um membro de uma ZLC tenda a resistir mais
significativamente 2 inclusdo de parceiros adicionais, quando a estrutura produtiva
desses parceiros for semelhante a sua, pois, da expansio da ZLC resultaria a
erosao de suas preferéncias para um leque de produtos relevantes para o seu
comércio. Quaisquer que sejam as circunstincias de uma eventual integragio
Brasil-EUA, seria razodvel esperar alguma resisténcia mexicana. Esta competi¢io
pelos beneficios da integragdo naturalmente extravasa o terreno comercial e afeta
ainda mais significativamente os fluxos de capital. Desde meados da década de
1980 a posi¢do mexicana foi substancialmente reforgada no cendrio politico latino-
americano em decorréncia do sucesso de seu programa de estabilizagdo e das
negociagdes do NAFTA, apenas modestamente empanado por dificuldades
associadas a liberalizagdo politica. As notérias dificuldades econdmicas do Brasil,
por outro lado, serviram como potente redutor de sua influéncia politica no
continente. Episédios recentes, como por exemplo, na Ciipula de Cartagena de
junho de 1994, sobre indicagGes rivais de Brasil e México para a chefia da World
Trade Organization, tornaram explicitas estas diferengas politicas.

A adogdo do formato "4+1" pareceria algo comprometida pelas persistentes
manifestagdes argentinas de que haveria disposi¢io de negociar a adesdo
Argentina a0 NAFTA "com ou sem" seus parceiros do Mercosul.?? As bases
econdmicas para o entusiasmo argentino sio pouco evidentes. No terreno
comercial, os ganhos argentinos com maior acesso ao mercado dos EUA seriam
inferiores a US$ 50 milhes.33 Os beneficios associados ao efeito chancela em
termos de atragio de investimentos estrangeiros parecem inferiores aos custos que
decorreriam de uma erosdo significativa dos resultados ji alcangados nas
negociagdes do Mercosul. O interesse econdmico do Brasil no Mercosul é menor
do que o Argentina, uma decorréncia quase que trivial da assimetria dos parceiros
em termos de tamanho de mercado. Talvez as manifestagSes argentinas devam ser
apenas entendidas como forma de pressionar pelas negociagdes em bloco do

31 Sobre as incertezas relacionadas a adesdo ver Ricupero e Amaral (1993), pp. 92-3.

32 Ver para declaragbes do Ministro Cavallo e do Presidente Menem, "Argentina negociard sua
adesdo ao Nafta com ou sem os s6cios do Mercosul" e "Menem quer entrar no Nafta", Gazeta
Mercantil, 27.4.94 ¢ 2.3.94,

33 Ver Bianchi e Robbio (1993), p. 59.
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Mercosul com o NAFTA. De qualquer forma, o entusiasmo argentino tem sido
arrefecido por indicag6es dos EUA de que, a excegio do Chile, é improvavel que
sejam abertas negociagdes com outros paises para ampliagio do NAFTA antes de
1997.

Cendrios relativos a integragdo entre Brasil ¢ EUA devem levar em conta
caracteristicas estruturais e aspectos conjunturais relativos aos dois paises. Do
ponto de vista brasileiro os principais obstdculos estruturais 3 integragdo comercial
estariam associados, como ji mencionado na se¢do 4, ao desvio de comércio --
talvez mais percebido do que real -- que afetaria outros supridores do mercado
brasileiro € ao impacto sobre produtores domésticos no Brasil em vista dos niveis
ainda relativamente altos da tarifa média e, especialmente, da variincia da tarifa.
Interesses exportadores nos dois paises teriam, em principio, grande interesse em
um ZLC que incluisse o Brasil e EUA. A medida que for reduzida a tarifa
brasileira, como resultado das negociagdes relativas 2 tarifa externa comum no
quadro do Mercosul, estes obsticulos estruturais tornar-se-io menos
significativos.3* As resisténcias quanto 2 liberalizagio relativa a outros temas além
dos referentes a comércio de bens seriam, como discutido na se¢do 3, bastante
significativas. Mais relevante do que qualquer argumento econdmico: & dificil
imaginar que pudesse ser considerada prioritdria qualquer iniciativa de integragio
com os EUA sem considerdvel mobilizagdo politica capaz de fazer explicitamente
deste objetivo um dos elementos centrais de um programa de governo, a exemplo
do caso mexicano.

Do lado dos EUA parece improvével, em qualquer caso, que, mal digeridas as
dificuldades politicas associadas a0 NAFTA e com a ratificacio dos resultados da
Rodada Uruguai ainda pendente no Congresso, houvesse disposigao
governamental para abrir negociagGes necessariamente complexas com uma grande
economia latino-americana com interesses comerciais diversificados, como € o
caso do Brasil. Entretanto, o elemento crucial, do qual dependera a decisdo dos
EUA quanto a oportunidade de abrir negociagées com o Brasil, é a capacidade
brasileira de controlar a inflagdo e retomar o crescimento econdmico. O sucesso do
programa de estabilizagdo no Brasil teria entio, como um de seus muitos
corolarios, a manifestagio de interesse pelos EUA na abertura de um longo
processo de entendimentos necessariamente complexos para a inclusdo do Brasil
no seu sistema de preferéncias.

34 Os ganhos associados a desvio de comércio serdo, € claro, também progressivamente reduzidos.
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