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1. Introdugdo

Em que medida o sistema de negociagdes coletivas pode influenciar o
desempenho do mercado de trabalho e as varidveis macroecondmicas de um
pais? Qual a dire¢do das mudancas nos sistemas de negociagbes coletivas nos
paises industrializados e que relagdo guardam com o desempenho dos
respectivos mercados de trabalho? Como se compara o sistema de negociagdes
no Brasil com os sistemas de paises industrializados? Quais as sugestbes para
mudangas no sistema de negociagdes no Brasil? Estas sdo as principais
perguntas a que se propde responder este artigo.

O artigo parte do pressuposto de que, face as mudangas no ambientes
econdmico e tecnoldgico dos dltimos dez anos, a tendéncia a flexibilizacdo
empresarial parece ser inexordvel. No campo das relagbes capital-trabalho e
salarial, a flexibilizagio tem implicado em contundente demanda pela
descentraliza¢@o das negociagdes coletivas, desregulamentagio do mercado de
trabalho e diminui¢do do papel dos sindicatos nas negociagdes. Este artigo se
propde a discutir as vantagens e desvantagens da descentralizagio das
negociagdes tomando em conta a demanda das empresas, de um lado, e de
outro, alguns objetivos --tais como a coordenagdo macroeconémica e a redugio
da dispersdo salarial-- que guardam conexdo com o processo de negociagdes

A institucionalidade da relagdo capital-trabalho nio se d4 num vicuo mas
sim num ambiente mutdvel e por isto mesmo a se¢do 2 do artigo se dedica a
analisar as mudangas no ambiente internacional e macroecondmico e seus efeitos
sobre os agentes envolvidos em negociagbes coletivas. Por se tratar de um
trabalho sobre a institucionalidade do contrato coletivo e sua relagio com o
desempenho do mercado de trabalho, sua énfase estd na discussdo dos
argumentos 16gicos e conceituais relacionando instituigdes, atitude dos agentes

1. Agradego os comentdrios de José Guilherme Reis, Sonia Café, Hans Mathieu e José
Maircio Camargo.



e suas consequéncias sociais (se¢do 3); na andlise comparativa da experiéncia
internacional (se¢do 4) e na andlise da situagio brasileira (se¢do 5).

2. Mudangas no ambiente e demanda por flexibilizagio

Até fins da década de 1960, o desempenho macroecondmico (a geragdo
de empregos e estabilidade de pregos) era um problema afeto essencialmente 3
condugio das politicas monetéria e fiscal. Afinal, a "revolugdo keynesiana",
sugeria que com uma administragio adequada da demanda agregada, seria
possivel controlar o nivel de emprego. Desde meados da década de 1970, a
crenga de que o desemprego e a inflagdo eram problemas macroecondmicos
vem perdendo for¢a. A prépria macroeconomia, como diciplina, foi abalada e
vem desde entdo tentando adaptar-se para lidar melhor com os novos desafios.
Mas a verdade é que hid outras dimensdes do problema, dimensdes
essencialmente associadas "ao lado da oferta", cada dia mais discutidas na
literatura.

Nao € que a politica macroecondmics ji nio seja um fator determinante
do emprego e da inflagdo, mas em face a mudangas na estrutura econdmica
internacional, na tecnologia e na prépria estrutura social, outros fatores passaram
a tem papel proeminente. Além disto, mudou a prépria agenda com a entrada
em cena de outros objetivos, notadamente, a "qualidade dos empregos" gerados
e a dispersdo salarial.

Pode-se arrolar pelo menos cinco tendéncias ou mudagas no ambiente
que, juntas, formam o novo contexto para a discussdo sobre desempenho
macroecondmico e perfil do mercado de trabalho, a saber,

i. Acirramento da concorréncia internacional;

ii. Instabilidade cambial;

iii. Globalizagdo da produgio;

iv. Revolugdo tecnoldgica e mudangas nos sistemas de gestio;
v. Crise do "regime de pleno emprego".

Estas mudangas sdo de certo modo relacionadas. De alguma forma elas
estdo associadas a crise do regime econdmico internacional do segundo pés-
Guerra. Nio se trata de relacionar sistematicamente as mudangas e seus efeitos
sobre a problemitica macroecondmica. Mas um esbogo de como estdo
conectadas pode ser tentado.

O acirramento da concorréncia internacional desde a década de 1970
resulta da estagnacdo dos mercados de produtos produzidos em série e
standartizados. A escassez de demanda nos mercados domésticos deu origem a
um drive exportador em que o Japdo foi claramente um ator importante, seguido
depois de outros paises do leste asidtico. Como resultado deste processo, o
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comércio internacional tem crescido rapidamente. De fato, mais rapidamente que
a produgdo mundial de bens e servigos. Em um mundo em que todos os paises
tivessem balangas comerciais equilibradas, o crescimento do comércio
internacional vis-a-vis o nivel de atividade ndo traria problemas. Ao contrario,
os paises estariam aproveitando-se das diferengas entre vantagens comparativas,
aumentando assim o bem-estar de todos. Entretanto, o que se tem observado é
que o crescimento do comércio estd associado ao acirramento da concorréncia
internacional em que alguns paises ganham mercados enquanto outros perdem.
Ou seja, o aumento da concorréncia tem dado origem a desequilibrios
comerciais, com paises como Japdo e Coréia acumulando enormes superavits
comerciais enquanto outros, como os EUA, acumulam deficits.

A instabilidade cambial por sua vez, estd associada ao fim do regime de
taxas fixas que vigorava desde o fim da Segunda Guerra, conforme
determinacdo da Conferéncia de Bretton Woods. As dificuldades da economia
americana para manter fixa a paridade entre o délar e o ouro desde o inicio dos
anos 70, e depois, no inicio dos anos 80, a agressiva politica da monetéria do
FED, deram origem a fortes flutuagdes do cdmbio entre as principais moedas.

Num ambiente mais competitivo, as empresas passam globalizar sua
produgdo, reestruturando a distribui¢do geogrifica de suas plantas com base em
diferentes principios, € ndo mais apenas em economias de escala. Fatores ligados
aos custos de producgdo e a vantagens comparativas dinimicas passam a ser cada
vez mais importantes. Por outro lado, acompanhando a prépria tendéncia de
descentralizagdo da produgdo e da estrutura organizacional das empresas, os
investimentos passam a ser mais especializados e menos verticalizados. Com isto
caem os custos fixos destes investimentos o que, em principio, tem tornado
muito mais volatil a distribui¢do geogrifica da produgdo mundial.

A tecnologia também tem passado por mudangas importantes tanto na sua
dimensdo estritamente "hard’ --associada a revolu¢@o da microeletrdnica-- quanto
na sua dimensdo ’soft’ ou social e organizacional. Freeman et al (1982) dao
énfase a primeira dimensdo enquanto Piore & Sabel (1984) tendem a enfatizar
a segunda dimensdo. Importa salietar que independente da €nfase, o principal
ponto € que parece haver de fato um processo de mudanga radical da tecnologia
industrial. Em particular, a idéia de "especializagdo flexivel" a que se referem
Piore & Sabel tem importantes implicagdes para a organizagdo social da
produgdo e das empresas, as relagdes de trabalho e para os requerimentos de
educagdo dos trabalhadores.

Por ultimo € importante destacar o que chamamos de "crise do regime de
pleno emprego". Esta crise estd associada aos efeitos sobre a produtividade do
trabalho da combinagdo perversa entre o pleno emprego e a organizacdo
taylorista do processo de trabalho. A introdu¢do de métodos tayloristas deu
origem a um processo de desqualificagdo do trabalho industrial e crescente
alienag@o do trabalhador. Como apéndice da linha de montagem, o trabalhador
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assalariado s6 reage a disciplina imposta pelo mercado, ou a ameaca de
demissdo. Ndo h4, nem da parte da empresa nem da parte do trabalhador,
qualquer compromisso que ndo seja o do cumprimento da jornada de trabalho
(pelo trabalhador) e do pagamento do saldrio (pela empresa). Neste regime, o
pleno emprego e o Welfate State funcionam como ‘anestesias’ para o sistema
de incentivos a que responde o trabalhador tipico. A ameaga de demissdo deixa
de cumprir seu papel diciplinador.

A crise do regime de pleno emprego estid na raiz da queda das taxas de
crescimento da produtividade nos paises industrializados desde o final dos 60.
Os EUA talvez tenham sido a principal vitima deste processo. Ndo sé o
absenteismo e a indiciplina comprometem o crescimento da produtividade. A
alienac@o e a desqualificagdo, além do assalariamento como sistema universal
de remuneragdo do trabalho, contribuem para a falta de dinamismo pois
suprimem o comprometimento € a continuidade na relagdo de trabalho.

A crise do regime de pleno emprego também est4d associada as
dificuldades para alcangar diciplina salarial em alguns paises. Num mundo mais
competitivo, com flutua¢des cambiais, a moderagio salarial passa a ser um fator
de competitividade. O crescimento do custo unitdrio do trabalho em vérios
paises --em particular nos EUA até meados da década de 80 e nos demais paises
desde entdio-- é certamente um fator de perda de competitividade industrial. \?

A combinagdo dos cinco fatores a que fizemos referéncia certamente
contribui para mudangas no regime macroecondmico e na atividade e atitude dos
atores, notadamente, empresas, trabalhadores e seus respectivos representantes
(associagdes patronais e sindicais). Por um lado, o acirramento do comércio
combinado a flutuagGes cambiais e politicas domésticas sem coordenagio
internacional, estdo por trds do crescimento da variancia ou da volatilidade do
ciclo econdmico desde meados da década de 1970.

A mudanga no regime macroecondmico certamente afeta o comportamento
dos agentes, principalmente das empresas que precisam tornar-se mais flexiveis
para adaptarem-se ao ciclo. O aumento da flexibilidade tem, por sua vez,
implicagdes para o tamanho das empresas e das plantas, a a distribui¢do
geogréafica da produgdo, a importancia atribuida a informac&o, comercializa¢io
e logistica, a organizac¢do do trabalho e a natureza da relagio entre capital e
trabalho.

Se as mudangas e tendéncias apresentadas dio origem a um regime ja
cristalizado ou se os ultimos anos configuram um periodo de transi¢io para

2. A literatura sobre macroecomia do desemprego (Bruno & Sachs (1985) e
Blanchard & Fischer, 1990) e sobre represerntagio de interesses e neo-corporativismo
(Goldthorpe (1985) e Olson (1984)) tem se dedicado a estudar os elementos por trs da falta
de "moderagdo salarial” em alguns paises e sua relagdo com a competitividade. Amadeo &
Estevdo (1993) trazem um survey detalhado de ambas literaturas.
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outro regime € dificil saber. A prépria nog¢do de "regime"” é em si complicada
e por isto ndio valeria a pena enveredar por esta discussdo.\N’ Entretanto, parece
didatica a idéia de discutir as novas tendéncias contrapondo-as a caracteristicas
do que se poderia chamar regime "keynesiano-fordista". Este regime tinha, de
um lado, o pilar macroeconémico fundado nas politicas de demanda agregada
keynesianas e no regime de cimbio fixo de Bretton Woods, e de outro, um pilar
tecnolégico e institucional fundado na produgio em larga escala e
estandartizada, no crescimento da representagio centralizada de interesses e na
acdo do Welfare State.

Quadro 1: Regime de Transicdo e as tendéncias
na organiza¢do das empresas e na relagdo capital-trabalho

""Regime'’ | Estrutura Organizagdo | Negociagdo
industrial do trabalho | coletiva
Keynesian-| Vertical Linha de Cetralizada
fordista montagem
Transigdo Terceirizada | Flexfvel Descentrali
(jornada zada /
flexivel e coalizdes
baixo custo | de
de produtivi-
demissao) dade

Talvez o tragco mais marcante do regime de transigio seja o fato do ciclo
econdmico ter se tornado mais volatil. E dificil saber até que ponto este trago
€ causa ou consequéncia das mudangas ocorridas desde a década de 70. Seja
como for, o importante € ter em mente que o crescimento da varidncia tem
efeitos sobre o comportamento das empresas que passam, naturalmente, a buscar
maior flexibilidade em suas operagdes e, por outro lado, passam a ter mais

* Colocada nestes termos esta discussdo lembra a andlise da Escola da Regulagdo
francesa que propde um esquema de andlise baseado na nogdo de regimes de acumulagdo.
Para uma an4lise do "fim do perfodo de ouro do capitalismo" com base neste esquema, vide
Glyn et al (1989).



dificuldade em prever o futuro ou associar probabilidades a diferentes cendrios.\*
Haé pelo menos quatro consequéncias do aumento da volatilidade do ciclo sobre
o comportamento das empresas:

1. Dispersdo internacional da produg¢do de acordo com diferentes fatores
locacionais (estabilidade politica e econdmica, capabilities, proximidade de
mercados, custo do trabalho, etc.);

ii. Desverticalizagio;

iii. Enfase na solugdo de problemas de curto prazo a despeito de seus efeitos de
longo prazo os quais, devido as dificuldades de previsio, tornam-se
imponderéveis.

iv. Demanda por flexibilidade da jornada de trabalho e baixo custo de dispensa
de trabalhadores;

v. Demanda por parte das empresas a descentralizagio das negociagbes coletivas
e até preferéncia por contratos individuais com empregados.

Nio cabe neste trabalho discutir profundamente cada uma destas
consequencias. Em todo caso, é importante atentar que todas elas fazem com
que as empresas aumentem sua "demanda por flexibilidade". De modo geral, as
empresas passam a ter lagos mais t€nues com as economias nacionais, passam
a dedica-se a suas atividades fins, terceirizando as atividades meio. A despeito
da crenga de que a estabilidade das relagdes com seus diferentes piiblicos € um
fator de competitividade para as empresas, como o planejamento é mais dificil
num ambiente instdvel, hd uma tendéncia a que as relagdes econdémicas --com
clientes, fornecedores e funcionirios-- sejam mais vulneriveis a mudangas
ambientais. Com isto, objetivos de longo prazo associados a investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, parcerias com fornecedores, treinamento e formagao
da forga de trabalho passam a ser atropelados por objetivos de curto prazo. Num
certo sentido, € como se a instabilidade impusseze um "ruido informacional” que
aumenta o risco de investimentos de longo prazo.

Na drea das relagdes de trabalho, as mudangas ambientais tém gerado uma
demanda por parte das empresas por descentralizagio das negociagdes,
desregulamentagdo do mercado de trabalho e redugio dos custos de admissdo
e demissdo. S3o mudangas que, do ponto de vista da empresa, representam mais
agilidade e flexibilidade. Tanto os acordos coletivos em niveis mais
centralizados (isto €, em nivel superior 3 empresa) quanto a regulamentagio
legal do contrato trabalhista imp&em restrigdes a a¢do empresa. J4 os custos de

¢ Em um modelo probabilistico, o aumento da varidncia torna a previsio pela média
menos confidvel pois reduz-se o grau de significancia. A incerteza dificulta a atribuig¢do de
probabilidades a diferentes cendrios. Neste sentido, o aumento da volatilidade do ciclo faria
crescer a incerteza e a dificuldade de previsdo sobre o futuro.
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demissdo e admissdo reduzem a margem de manobra das empresas face a
mudangas no nivel de atividades e tecnologias.

3. Contrato coletivo, relagio capital-trabalho e performance econdmica

Nio h4 davida que o tema mais atual sobre sistemas de negociagdes
coletivas refere-se ao grau de centralizagdo das negociagdes. Isto €, se as
negociagdes devem ser descentralizadas --no nivel das empresas ou até das
plantas-- ou se devem ser mais centralizadas --nos niveis setorial, regional ou
nacional. Esta discussdo ndo € independente de outra, mais abstrata, sobre
estruturas sociais, representacdo de interesses e agdo coletiva. O ponto de
contato entre as duas é a forma de organizagdo --¢ em particular, grau de
centralizagdo-- dos grupos de interesses, das associa¢bes de empregadores e
empregados. Onde as associagdes sdo organizadas centralmente e gozam de
representatividade, € possivel que as negociagdes sejam mais centralizadas. Onde
as organizagdes verticais --vale dizer, setoriais-- so mais sélidas que as
horizontais --regionais ou nacionais-- é natural que se desenvolvam negociac¢Ges
setorias. Finalmente onde as associag6es ndo tém expressdo, as negociagdes nas
empresas, até mesmo individualizadas, proliferam.

Negociagoes em diferentes niveis --nacional, setorial, regional e em nivel
de empresas-- s@o comuns em paises europeus onde a estrutura sindical e
patronal € (horizontalmente) centralizada e as organizagdes verticais (isto &,
setoriais) sdo também fortes. Negociagdes nas empresas, em alguns casos com
participagdo apenas parcial dos sindicatos (como na Alemanha), complementam
e tornam mais firm-specific os acordos.

As experiéncias nacionais diferem quanto ao grau de centralizagio e
representatividade das organizagbes sociais e ao nivel em que se dio as
negociagdes coletivas. H4 também diferengas entre so paises quanto aos graus
de sindicalizag@o da forga de trabalho e de cobertura dos acordos coletivos. O
grau de cobertura se refere a proporgéo de trabalhadores atingidos pelo contrato.
A institucionalidade da relag@o capital-trabalho em cada pais estd fundada na
experiéncia de anos a fio. Entretanto, isto nio significa que ndo possa mudar.
H4 uma tendéncia & descentralizagdo das negociagcdes na Europa embora a
estrutura de negociagdes permaneca fundamentalmente setorial, bastante
centralizada e sincronizada. Examinamos a seguir a estrutura béisica das
negociagdes coletivas e as novas tendéncias em algus paises a seguir.

A comparagdo entre modelos de negociagio deve tomar em conta os
objetivos de um sistema de contratagdo coletiva. Estes objetivos, por sua vez,
devem ser encarados de acordo com as necessidades de cada experiéncia
nacional. Tome-se o caso da dispersdo salarial. O sistema suéco tem hd décadas
como objetivo explicito a redugdo da disparidade salarial, independente das
qualificagdoes e produtividade dos trabalhadores. E’ 6bvio que o objetivo é
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questiondvel, mas o exemplo serve para mostrar que a "escolha" do sistema ndo
¢ independente dos seus objetivos macroeconémicos e sociais.

E complexa a discussdo sobre os objetivos e mecanismos para alcanga-los
com diferentes sistemas de negociagdo. A tendéncia 2 descentralizagdo das
negociacdes responde a algumas necessidades das emrpresas em um mundo com
mercados estagnados, mais competitivos, empresas globalizadas e grande
oscilacdo da demanda. E’ preciso ter claro entretanto, que nem todas as
necessidades das empresas demandam descentralizagdo. Um exemplo esclarece
este ponto: a depender dos temas, o desgaste de negociagdes diretas nas
empresas pode ser aliviado com negociagdes setoriais ou regionais. Em outras
palavras, ndo € necessariamente verdade que, qualquer que seja o tema de
negociacao, seja mais econdmico negocii-lo diretamente.

Entretanto, a discussdo torna-se realmente complexa e dificil quando sdo
incluidos entre os objetivos ndo apenas os interesses imediatos e diretos das
empresas, mas também objetivos "sociais" ou "coletivos”, e considera-se
problemas associados a "externalidades" e necessidades de "coordenacdo de
decisdes" privadas.

Uma discussdo como esta s6 pode ir adiante se estiver claro que os
interesses coletivos, a geragdo de externalidades e as falhas de coordenagio
indiretamente afetam a performance das préprias empresas. Se, ao contrario, os
tnicos objetivos considerados forem os objetivos diretos e¢ imediatos das
empresas, € muito ficil argumentar que as negociacdes devem restrigir-se a
patrdes e empregados de uma mesma empresa ou planta. Dito de outra maneira,
a despeito da demanda por parte das empresas (em praticamente todo mundo)
de descentralizacdo das negociagdes, € importante que fique claro que a
centralizacdo e sincronizagdo da negociacdo de certos pardmetros pode ter como
resultado externalisades e efeitos sist€émicos compensadores para as préprias
empresas.

3.1 Vantagens da descentralizacao

Comecemos por examinar as vantagens da descentralizacio. A principal
vantagem das negociagdes descentralizadas esti na possibilidade de explorar um
sistema de incentivos que maximize a cooperagio entre empregados e empresa.
Isto €, a possibilidade de usar salarios e outros beneficios como forma de
motivar o trabalhador e aumentar assim sua produtividade. O sistema de
remuneragdes funciona para diferenciar a qualificagdo, habilidade e intensidade
de esforco entre trabalhadores. Ao mesmo tempo, negocia¢des descentralizadas
permitem mais flexibilidade para a empresa. E’ mais ficil negociar uma redugio
dos saldrios em troca da estabilidade no emprego em periodos de retragdo das
vendas com os trabalhadores da prépria empresa que com um sindicato setorial.
Do mesmo modo, € mais facil implementar uma politica de demissdo de grande
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escala quando ndo ha sindicatos ou sem a presenga de sindicatos setoriais.

Os sindicatos setoriais e negociagoes mais centralizadas imp&em restrigSes
a empresa, reduzem sua liberdade para negociar sistemas que incentivem a
produtividade e a flexibilidade. H4, além disto, um argumento politico contra a
centralizacdo das negociagdes e a interferéncia de sindicatos. A relagdo de
emprego € assimétrica. Em geral, o empregado depende economicamente de seu
emprego ¢ por isto mantem uma relagdo de dependéncia com a empresa em que
trabalha. Isto o torna muito vulnerdvel as demandas da empresa principalmente
no caso de trabalhadores menos qualificados e quando h4 excesso de oferta de
trabalhadores. Ainda que hajam excessdes, sindicatos setoriais t€m maior poder
de barganha que sindicatos de empresas por terem maior controle sobre a oferta
de trabalho, reduzindo o grau de sujei¢@o dos trabalhadores a suas empresas. Por
isto, € natural, a centralizagdo sindical ndo interesse as empresas. Entretanto, se
o poder de associagdo € livre, h4 uma tendéncia natural a centralizacdo do
movimento sindical. Onde a associacdo € livre mas as empresas t€m direito a
ndo contratar trabalhadores sindicalizados, como nos EUA, o poder de barganha
dos trabalhadores €, obviamente, muito menor.

Questdes politicas a parte, hd boas razdes a favor da descentralizagdo. Em
particular, num sistema descentralizado, as firmas t€m liberdade para estabelecer
um sistema de beneficios e puni¢des que enseje o compromentimento dos
trabalhadores com os seus objetivos.

3.2 Vantagens da Centralizacao

As vantagens da centralizagdo estio associadas as necessidades de
coordenag¢ido de atividades e geragdo de externalidades tanto em nivel setorial
quanto macroecondmico. No lugar de uma discussdo puramente conceitual,
centremos-na em dois exemplos concretos: o desempenho macroeconémico
(geracdo de empregos e baixa inflagido) e a dispersdo salarial.

3.2.1 Estabilidade Macroeconémica

Do ponto de vista macroeconémico, a questdo central € de que forma o
sistema de negociagdes coletivas afeta o desemprego e a inflacdo. Nos paises
industrializados, o desemprego voltou a ser um sério problema desde meados
dos anos 70. Uma série de fatores contribuem para o desemprego “estrutural”
dos paises ricos. Comparados com as primeras décadas do pds-guerra, nos
ultimos 15 anos o nivel global de atividade econdmica tornou-se mais volatil e
a taxa média de crescimento caiu. Isto intensificou a concorrénica, demandando
aumento da competitividade internacional da inddstria em todos os paises.
Tiveram melhor performance os paises mais competitivos, mas o saldo global
é o crescimento do desemprego. Para aliviar o desemprego, é preciso redugio
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dos custos de produgdo e aumento de competitividade.

A literatura sobre desemprego enfatisa a "moderagdo salarial" como um
componente importante para a manutengio ou crescimento da competitividade.
Moderagao salarial entendida como redugdo das demandas salariais em realagio
ao crescimento da produtividade do trabalho. A conclusdo a que chegaram os
economistas e cientistas politicos que estudam o fendmemo é que a centralizagdo
das negociagdes salariais ensejam a moderagdo salarial. \’ As razdes para isto
estdo ligadas a algumas teses sobre ag¢do coletiva discutidas na segdo 4.

Na literatura sobre ag@o coletiva, talvez os argumentos mais persuasivos
sdo os de Olson [1982, 1986] que podem ser assim resumidos. Pequenos grupos
de representacio de interesses --como sindicatos de empresas-- sdo
potencialmente nocivos pois ndo tomam em conta os efeitos sociais de suas
demandas. N3o tomam em conta porque acreditam que, como sdo pequenos, 0s
efeitos sociais que porventura possam gerar sio também pequenos, talvez
despreziveis. Quanto maiores os "pequenos" grupos, mais nocivos pois maior a
sua capacidade de fazer valer suas demandas particulares e maiores os efeitos
sociais que geram.

J4& os grupos abrangentes, com maior representacdo social, e
principalmente grupos de representa¢do "“horizontais" --isto é, sem vinculos
setoriais estritos-- tendem a ponderar os interesses particulares e os efeitos
coletivos ou gerais. Pela razio simples de que eles préprios podem ser
negativamente afetados, e se ddo conta disto.

Ao traduzir o argumento para o contexto das rela¢des industriais, € preciso
introduzir o papel das externalidades geradas pela negociac¢do salarial. Em uma
negociagdo descentralizada, o sindicato ndo toma em consideragdo o efeito de
suas demandas sobre o nivel geral de precos. Ainda que a empresa envolvida na
negociagdo repasse aos pregos o aumento de custos, mantendo sua margem de
lucros constante, o salério real dos trabalhadores crescerd. Quanto menor o peso
dos saldrios nos custos diretos da empresa e maiores as barreiras a entrada no
setor, menor o custo --medido pela perda de competitividade-- para a empresa
ou empresas que repassem o aumento dos custos aos pregos. O saldrio real de
trabalhadores em outros setores caird tio mais quanto maior o peso da empresa
ou setor em que aumentaram os saldrios (e preco) no indice geral de pregos.
Logo, a negociagdo pode gerar aumento da inflagio --uma externalidade
negativa-- com efeitos benéficos para os trabalhaodres da empresa ou setor, €
pequeno ou nenhum efeito para a empresa ou empresas envolvidas\®

>. Ver Amadeo & Estevao (1994) para uma andlise detalhada da literatura sobre
desemprego na OECD.

¢. Para uma apresentagdo formal deste argumento, vide Amadeo (1994a), caps. 2 ¢
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Se o aumento dos pregos da empresa envolvida na negociagdo reduzir sua
competitividade, ela perderd uma faixa do mercado, e mantida esta situagio,
reduzird sua for¢a de trabalho. O sindicato pode ou ndo levar em conta este
efeito. Se for dominado por insiders --trabalhadores com mais "senioridade",
sindicalizados € com mais estabilidade no emprego-- a tendéncia seri ndo
introjetar o efeito sobre o emprego em suas decisdes € demandas. Esta € a tese
desenvolvida por Lindbeck & Snower (1988).

A situagdo € mais grave quando a negociagdo se di em nivel da inddstria
ou setor. Neste caso, sendo substitutos os produtos das empresas envolvidas na
negociacdo, as empresas podem entrar em conluio e aumentarem seus pregos em
conjunto, evitando a guerra de pregos. Isto faz com que nenhuma perca fatias
do mercado doméstico. E’ dbvio que em uma economia aberta, o aumento dos
pregos reduz a competitividade internacional do setor. A saida neste caso € atuar
em bloco demandando protegdo tarifiria ou de outro tipo para o setor, inclusive
com o apoio dos sindicatos interessados em manter o nivel de empregos.

Em suma, pior que negociagbes descentralizadas --em que, pelo menos,
a competi¢do entre empresas impde certa disciplina-- sdo as negociagbes por
ramo da indidstria. Nestas ultimas, os sindicatos sdo fortes pois tém mais
controle sobre a oferta de trabalho e as empresas podem atuar em conjunto,
evitando a concorréncia via pregos, ¢ demandando protegao do setor contra a
concorréncia internacional.

A vantagem de negociagdes centralizadas em nivel nacional é que as
partes tendem a internalizar as externalidades porventura geradas pelos
resultados da negociagdo. Os efeitos de aumentos salariais sobre o nivel de
precos e a competitividade tornam-se 6bvios para os agentes envolvidos. O
sindicato que representa ndo uma miniscula parcela da forga de trabalho, mas
uma parcela significativa, ndo pode dar-se ao luxo de agir em nome de um
grupo de trabalhadores em detrimento de outros.

Logo, uma negociagdo "guarda-chuva" tem a vantagem de dar as partes
envolvidas a oportunidade de avaliar os resultados macroeconémicos das
negociagdes. E’ importante ter claro que os argumentos que valem para o
desemprego no caso de uma economia aberta --em que o aumento de pregos
reduz a competitividade-- valem para a inflagdio em economias mais fechadas.
Nestas tltimas, se os saldrios sobre-indexam a inflagdo passada, e as empresas
repassam custos aos pregos, o resultado natural € o crescimento da inflagdo e
uma redistribui¢do de renda a favor dos trabalhadores das empresas e contra o
resto da populagioN

Ha substitutos para negociagdes centralizadas. Ou seja, ndo é preciso que

7. Ver Amadeo (1994b) para uma andlise deste ponto para a economia brasileira
na década de 1980. -
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as negociagdes sejam necessariamente centralizadas em nivel nacional para gerar
coordenag¢do. Negociagdes descentralizadas mas sincronizadas --isto €, mais ou
menos simultineas-- t€ém a vantagem de evitar a incerteza sobre o efeito de
futuras negociagdes sobre a inflagdo, e portanto reduzir os incentivos a sobre-
indexag¢do. Mesmo descentralizadas, se as negociagées ocorrem no mesmo
periodo, € possivel que haja consultas entre sindicatos, associagdes patronais e
governo, ¢ que os efeitos macroecondmicos --inclusive as respostas aos
resultados das negociagdes do governo e do banco central-- sejam de alguma
forma levados em conta. A existéncia de pattern-setters, ou setores lideres na
formagdo de saldrios, também cumpre o papel de coordenagio.

O que € valido para negociagdes coletivas, € vilido também para sistemas
de indexacgdo salarial. De nada adianta sistemas de coordenagdo no processo de
negociagdo se, no intervalo entre negociagdes, cada setor ou empresa tem
praticas de indexag¢do radicalmente diferentes. Os efeitos sobre a inflagdo e o
desemprego sdo os mesmos.

Em suma, do ponto de vista macroecondmico existem bons argumentos
para a centralizagdo ou outros mecanismos de coordenag¢do na formagio de
saldrios e, indiretamente, precos, tarifas e cimbio no que se refer ao
comportamento de trabalhadores e empregadores e seus efeitos sobre
desemprego e inflagdo.

Dispersdo salarial

Se o pleno emprego e a baixa inflagdo sdo objetivos sociais 6bvios, o
mesmo ndo se pode dizer da redugio da dispersdo salarial. Hoje, na Suécia ou
na Dinamarca, € razodvel que se discuta os efeitos negativos da politica explicita
de redugdo da dispersdo salarial perseguida durante décadas. Nestes paises, a
dispersdo salarial entre ramos da industria € metade da dispersdo em paises
como os EUA e o Reino Unido. Freeman (1988) atribui as diferengas entre
dispersdo salarial a diferengas no grau de centralizagdo das negociagdes.
Negociagdes mais centralizadas impdem um padrdo ou uma regra mesmo em
paises onde convivem acordos coletivos centralizados seguidos de negociagdes
descentralizadas.

Os argumentos a favor da negociagdo descentralizada ji foram discutidos
acima. Onde hé negociagdes centralizadas as empresas t€ém menos latitude para
usar o sistema de remuneragdo, ou a estrutura de cargos e salarios, para atrair
e promover trabalhadores mais qualificados e sensiveis aos incentivos para o
crescimento da intensidade de esfor¢o e de produtividade. As empresas e
empresdrios na Suécia se opdem a politica de baixa dispersdao salarial
exatamente por estes motivos.

Entretanto, a dispersdo salarial pode resultar de outros fatores e ter
consequéncias indesejadas. Muitas vézes o crescimento dos saldrios em uma
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inddstria, setor ou empresa ndo estd associado ao crescimento da produtividade
ou a um sistema de incentivos. Pode resultar do poder de barganha de um
sindicato altamente organizado com efetivo controle sobre a oferta de trabalho,
ou a capacidade de repasse aos pregos de aumentos nos custos de empresas
monopolistas ou muito protegidas da concorréncia internacional. Este certamente
foi o caso de virios setores industriais no Brasil ao longo dos anos 80. Este tipo
de diferenciagdo salarial nio tem funcionalidade a ndo ser para os trabalhadores
envolvidos. NegociagGes centralizadas podem reduzir a dispersdo salarial deste
tipo, e reduzir assim, mudangas de saldrios relativos sem funcionalidade e seus
efeitos inflacionérios.

Mesmo no que se refere a diferenciais de saldrios associados a diferengas
na qualificacdo e esforco dos trabalhadores, existem bons motivos dependendo
das circunstancias para a redugdo da dispersdo salarial. E’ notério que os
empregados de grandes empresas em praticamente todos os paises do mundo
tém salarios maiores que os empregados de pequenas empresas. As empresas
grandes podem pagar saldrios maiores porque em geral t€m mais acesso ao
mercado de capitais e mais poder de mercado. Por atrairem trabalhadores mais
qualificados e produtivos, terem acesso a tecnologias mais eficiente, e investirem
no treinamento da forga de trabalho, tornam-se mais competitivas, dando origem
assim a um '"circulo virtuoso" de altos salarios, alta eficiéncia, maior
competitividade. Ao mesmo tempo, e pelas razdes inversas, as pequenas
empresas ficam presas a um "circulo vicioso" por pagarem baixos salérios,
atrairem trabalhadores menos qualificados e produtivos, e serem menos
competitivas.

Quais as consequéncias desta bifurcagio entre as trajetérias das pequenas
e grandes empresas, € seus respectivos trabalhadores? De um lado a bifurcagio
€ um mecanismo de reprodugdo das desigualdades. As diferengas de qualificagio
e renda entre trabalhadores das grandes e pequenas empresas crescem com O
tempo. Em paises como o Brasil em que as condi¢Ges iniciais dos jovens no
mercado de trabalho sdo tdo diferenciadas --devido a desigualdades no sistema
educativo e na prépria distribui¢do de renda e riqueza dos pais--, a reprodugio
das discrepancias devido a bifurcagdo das trajetérias entre pequenas e grandes
empresas € obviamente indesejavel. Isto é, em paises em que a melhora na
distribuicio de renda € um objetivo em si, hd 6bvios motivos para evitar a
bifurcagdo das trajetorias de trabalhadores em empresas pequenas e grandes.

Negociagbes mais centralizadas estabelecem limites mais estreitos para o
movimento divergente dos saldrios nas grandes e pequenas empresas. Havendo
menor dispersdo de saldrios, as pequenas empresas teriam condig¢ées de competir
pelos trabalhadores mais qualificados.

H4 dois pontos importantes a destacar sobre esta discussio.
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- Primeiro, que hi vantagens e desvantagens nos sistemas totalmente
descentralizado ou totalmente centralizado, ou seja, que os "sistemas puros"
privilegiam alguns objetivos deixando de lado outros. Deste modo, pode-se dizer
que os modelos puros, por terem menos instrumentos --por estarem restritos a
este ou aquele tipo de negociagdo-- restringem o niimeros de objetivos factiveis.

- Segundo, que embora os interesses imediatos das empresas sejam
melhor atendidos por um sistema descentralizado, seus interesses mais amplos -
-estabilidade macroecodmica e outros advindos de complementaridades e da
coordenagdo de agles entre empresas-- dependem de negociagdes mais
centralizadas.

4. Negociagdo coletiva e desempenho do mercado de trabalho

Nesta se¢do fazemos um breve resumo das caracteristcas da negociagio
coletiva em alguns paises do mundo e procuramos associd-las ao desempenho
dos respectivos mercados de trabalho. O quadro 2 apresenta algumas das
principais caracteristicas da negociagdo coletiva em 17 paises industrializados.
a seguir alguns comentérios sobre o quadro:

CD rank (coluna 1)

O CD rank refere-se a um ordenamento dos paises segundo o grau de
centralizag¢do das negociagdes coletivas proposto por Calmfors & Driffill (1988)
muito ulitizado na literatura. O ordenamento vai dos paises com negociagdes
centralizadas (Austria, paises nérdicos) para os paises com negociagdes
descentralizadas (Japao, Suica, EUA e Canada). O Japdo tem negociaghes
descentralizadas porém sincronizadas, o que muda substancialmente sua posigdo
no que se refere a capacidade de coordenagdo macroeconémica [Amadeo,

1994a].
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Quadro 2: Caracteristicas da barganha coletiva e desempenho do mercado de trabalho
1 | 2 _ 3 4 5 8 7 8 9 10
[ INiveis de barg. [Nivel de barg. Objetivo Filiag&o Taxa de Disperséio INDEED | Desemp (%)| Des. longo
NOU Rrank an_ﬂ,:m:”@ sindical (%) | cobertura (%) 1986 index {1986) 1993 T 1982 (%)
| Austria 1 2,3 2 Coord aberta 46 98 21.7 39 4.2 16.9
Noruega _ 2 1,.2,3 2->3 Coord aberta 56 75 14.2 50 8 235
Suécia 3 1,23 3->2 Coord aberta 83 83 8.8 61 8.1 8
Dinamarca | 4 9.8 58 10.4 27
Finlandia 5 1.2,3 3-> 21 Coord aberta 72 13 145 55 17.7 8.2
Alemanha 8 1.2 2 Coord. implicita 32 90 13.7 41 5.8 33.5
Holanda 7 1,23 2 Coord aberta 26 71 1 35 8.3 44
Bélgica | 8 1,23 2 Coord aberta 51 90 16.5 3 | 91 59
Nova Zelandia 9 1,2 2->1 Coord aberta 45 87 19.8 38 9.5 31.9
Australia 10 1,23 2-> 3/ Coord aberta 40 80 12.9 48 10.8 34,5
Franga 1,23 2 Coord aberta 10 92 13.8 41 11.8 36.1
R Unido 1,2 2->1 N&o coord. 39 47 18.3 40 10.3 35.4
Itdlia 9.9 41 10.2 £8.2
1,2 1 Coord. implicita 25 23 33.1 3¢ | 25 16.4
1.2 2 N&o coord. 27 53 18.5 47 3.7 20.6
1,2 1 Né&o coord. 18 18 225 40 8.7 11.2
1,2 2> 1 Néo coord. 38 38 23.8 37 11 12 |
OECD | OECD OECD OECD OECD | Rowthon | Rowthorn OECD OECD

Quadro 2
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Niveis de barganha e tendéncias (colunas 2 e 3)

Na maioria dos paises europeus as negociacdes se ddo em trés niveis:
nivel 1(empresa), nivel 2 (setor ou indistria) e nivel 3 (nacional). Em todos eles,
excessdo feita 3 Austria, existem negociagSes em nivel setorial e de empresa.
Em alguns (paises nérdicos, Holanda, Bélgica e Franga) hd negocia¢des em nivel
nacional. J4 nos paises com rank CD mais elevados, as negociagdes se ddo
essencialmente em nivel de empresa ainda que existam também negociag¢des
setoriais. Observa-se portanto que ndo existem "sistemas puros'mas sim sistemas
mixtos em que, em principio, as negociacdes em niveis diferentes tém também
objetivos diferentes. Em geral, negociagbes em niveis mais altos fixam
pardmetros ou standards minimos para negociagbes em niveis mais baixos.

A coluna 3 mostra os niveis de negociagdo predominantes e as tendéncias
de mudangas em curso em alguns paises. Nota-se, em primeiro lugar,
predominéncia de negociagdes setoriais ou por ramo industrial (nivel 2) nos
paises europeus e predomiincia de negocia¢Ses em empresas no Japdo e EUA.
Nos paises em mudanga de regime, o Reino Unido desde os anos 80 tem
convergido para um sistema mais descentralizado (do nivel 2 para o nivel), o
mesmo ocorrendo com o Canada e Nova Zelandia. H4, portanto, a gesta¢do do
que se poderia chamar genericamente de "modelo anglo-saxdo" com negociagdes
predominantemente descentralizadas. Em outros paieses em fase de mudanga,
ndo é verdade que a tendéncia na dire¢do do nivel 1: Noruega caminha na
dire¢do de mais centralizag@o (2 -> 3), Suécia de menos centralizagio (3 -> 2)
e Austridlia caminha na dire¢do de um sistema dual (2 -> 1/3). Finlandia é o
unico pais nédico que apresenta clara tendéncia a descentralizagdo (3 - > 1/2).

Objetivo da negociagdo coletiva (coluna 4)

Talvez a informagdo mais interessante no quadro refira-se aos objetivos
das negociagdes coletiva e sua relagio com o nivel de centralizagio ou
sincronizagdo das negociagdes. Os paises com negociagdes em nivel de empresas
(EUA, Canada, Suic¢a) ou em vias de descentralizagdo (Reino Unido) ndo tém
como objetivo a coordenagdo do processo de formagdo de saldrios. J4 os paises
com algum grau de centralizagdo ou sincronia t€m por objetivo explicito ou
implicito a utilizagio do processo de negociagdo coletiva para coordenar a
formagdo de saldrios (e implicitamente pregos) com vistas ao desempenho
macroecondmico. Mais da metade dos paises t€m como objetivo explicito a
coordenacgdo. Este dado é importante porque mostra que a despeito da demanda
por descentralizagdo e da prépria tendéncia em alguns paises a descentralizagio
das negociagdes, o papel das negocia¢des na coordenagio do processo de
formagio de saldrios e pregos mantem-se em praticamente todos os paises europeus.

Filia¢do sindical e taxa de cobertura (colunas 5 e 6)
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Como veremos adiante, existe uma correlagdo positiva entre nivel de
centralizagdo das negociacdes, grau de filiacao sindical e taxa de cobertura das
negociagdes. Esta convergéncia entre as trés instituicdes basicas do processo de
negociagdes coletivas aponta para dois modelos de mercado de trabalho. Um
modelo "pluralista” em que a estrutura sindical é descentralizada e pouco
representativa, as negociagdes se dio predominantemente nas empresas --até
mesmo sem a participacdo sindical-- e a taxa de cobertura dos contratos € baixa.
Por outro lado, existe um modelo "neo-corporativista” com as caracteristicas
inversas. Note-se que a taxa de cobertura é maior que 75% na Austria, Noruega,
Suécia, Finldndia, Alemanha, Bélgica, Austrdlia e Franca. Nos EUA ndo chega
a 20% e no Japao € 23.

E claro que em sistemas mais abrangentes (com maiores taxas de
sindicalizacdo e cobertura) o conflito entre insiders e outsiders entre o0s
trabalhadores € muito menor, o que torna a "funcio objetivo" dos sindicatos
muito mais sensivel aos efeitos macroecondmicos ou sociais da negociagdo
coletiva.

Dispersao salarial, indice INDEED, desemprego e emprego (colunas 7 a 10)

As demais colunas apresentam medidas de desempenho do mercado de
trabalho. A relagido entre estas medidas e a institucionalidade da negociagio
coletiva (colunas 1 a 6) sdo examinadas a seguir. A dispersdo salarial ¢ medida
pelo coefiencite de variagdo ponderado pela participacdo no emprego entre os
saldrios nos setores industriais (que variam entre 15 e 25 dependendo do pafs)
e o indice INDEED € definido peladiferenca entre a taxa de emprego
(empregados como proporgdo da populagido entre 15 e 64 anos) e a medida de
dispersdo salarial, isto €, INDEED = E - D onde E mede a taxa de emprego e
D mede a dispersdo salarial. A idéia por tris deste indice é que ndo s6 o
crescimento do emprego mas também a redugdoda dispersdo salarial sio medidas
importantes do desempenho do mercado de trabalho, principalmente quando
todas as estatisticas apontam para um crescimento expressivo da dispersdo
salarial nos dltimos 10 a 15 anos.

As figuras 1 a 4 relacionam algumas das varidveis listadas nao quadro 2.
A figura 1 relaciona duas caracteristicas institucionais do processo de negociagio
coletiva, a saber, o nivel de filiacdo sindical e o grau de abrangéncia ou
cobertura das negociacdes. No que se refere a filiagdo sindical, ndo ha diferencas
marcantes entre os paises com excessdo dos paises nérdicos (Noruega, Suécia
e Finlandia) em que a densidade sindical € superior 2 média. J4 a diferenga entre
paises no que se refere & cobertura das negociagdes é muito clara: de um lado
os paises onde a negociagdo € mais centralizada (em niveis setoriais ou
nacional) com elevado grau de cobertura, e de outro, os paises com negociagées
descentralizadas (com €nfase em negocia¢Ges em empresas) com baixo nivel de
cobertura.
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Do ponto de vista institucional, é importante notar que pode-se estabelecer
uma correlagdo postiva entre trés varidveis: a centralizagdo das negociagdes
(rank CD), o grau de cobertura das negociagdes e o objetivo de coordenagio
macroecondmica associado a negociagdo coletiva. De fato, em paises em que o
grau de cobertura das negociagdes € baixo ndo € possivel ter na negociagio
coletiva um instrumento de coordenagio macroecondmico.
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Figura 1: Filiag#o Sindical e Taxa de Cobertura
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Figura 4: Taxa de cobertura, dispers#io e desemprego
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A Figura 2 mostra o indice de dispersdo salarial na inddstria e o indice
INDEED ambos em 1985. I indice INDEED ¢é dado pela diferenga entre a taxa
de emprego (empregados como propor¢io da populagdo em idade ativa) e o grau
de dispersdo salarial. Nota-se que o indice INDEED sé é maior nos paises
nérdicos. Nos demais encontra-se em torno de 0.38. J4 no que se refere a
dispersdo salarial, os niveis mais altos sio na Austria, Nova Zelandia, Reino
Unido, Japdo, Suiga, EUA e Canada. Excessdo feita & Austria, os demais paises
com maior dispersdo sdo aqueles em que o grau de centraliza¢do e cobertura
das negociagdes € baixo ou estd em vias de tornar-se baixo como € o caso da
Nova Zelandia e do Reino Unido.

A Figura 3 mostra as taxas de desemprego em 1993 e de desemprego de
longa duragdo em 1992. Nio h4 forte varidncia entre os paises no que se refere
a taxa de desemprego. Austria, Noruega, Alemanha, Japdo, Suica e EUA tém
taxas relativamente menores. J4 a medida de desemprego de longa duragdo tem
um comportamento diferenciado com os paises com negociagdes centralizadas
e descentralizadas apresentando indices menores que os paises com negociagoes
em niveis intermedidrios. Este dado vem a confirmar a tese discutida na secdo
3 --e avangada originalmente por CalmforsA&Driffill-- de que o pior dos
arranjos talvez seja aquele em que as negociagbes ocorra em niveis
intermedidrios em que as partes negociantes t€m mais poder de barganha e de
mercado que no caso de negociagdes descentralizadas mas ndo internalizam as
externalidades criadas na negociagdo como nos casos de negociagOes
centralizadas.

Por ultimo, a Figura 4 procura retrata rao mesmo tempo as tré€s "varidveis"
mais significativas para efeito de comparagdo: a taxa de cobertura das
negociagdes que do ponto de vista institucional € a mais representativa do grau
de centralizacdo; a taxa de desemprego de longo prazo que parece ser a medida
de desocupagdo que de fato diferencia as experi€ncias examinadas; e o grau de
dispersdo salarial que tem se tornado em alguns paises uma medida importante
da tendéncia a dualiza¢@o dos mercados de trabalho. Nota-se que os paises com
maior grau de cobertura t€m o menor grau de dispersdo e taxas de desemprego
de longo prazo relativamente baixas. Os paises com baixa taxa de cobertura tém
as medidas mais altas de dispersdo salarial e taxas de desemprego de longo
prazo relativamente baixas. A Austria é uma exessdo: tem alta cobertura e alta
dispersdo.

J4 no que se refere ao desemprego de longa duragdo, os paiese com baixa
cobertura t€m pequena incidéncia de desemprego longo. A excessdo € o Reino
Unido. J4 entre os paises com alta cobertura, o desempenho nio é uniforme:
parte tem um desempenho relativamente bom (nérdicos e Austria), parte tém
mal desempenho (Alemanha, Holanda, Bélgica, Australia e Franga).

Em resumo, as informag¢des do quadro 2 e a anilise baseada nas Figuras
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1 a 4 levam-nos a concluir que:

(a) Ha uma clara bipolaridade entre os modelos de mercado de trabalho
tendo de um lado o modelo "pluralista” (EUA, Canada, Reino Unido e Nova
Zelandia) e de outro o modelo "neo-corporativista” (Austria, paises nérdicos,
paises baixos e Alemanha).

(b) Ha uma tendéncia a descentraliza¢do das negociages embora a maior
parte dos paises mantenha negocia¢des setoriais; em um pais -- Noruega-- a
tendéncia € de centralizagdo das negociagdes.

(c) Em vérios paises as negociag¢des coletivas t€m como objetivo explicito
ou emplicito a coordenagdao macroeconémica. Em geral sdo os paises com maior
taxa de cobertura nas negociagoes.

(d) Dado que o desemprego de longa duragdo e o crescimento da
dispersdo salarial s3o dois dos principais problemas do desempenho
macroecondmico dos paises estudados, € evidente que ndo se pode descartar as
implicagdes que uma onda de descentralizagdo das negocia¢des poderia ter. Os
paises com negociagdes descentralizadas ndo t€m taxas de desemprego ou
desemprego de longa duragdo mais baixas que alguns dos paises com alta taxa
de cobertura e negociagdes centralizadas. Por outro lado, existe uma correlagdo
positiva entre o grau de cobertura e centralizagio, de um lado, e a dispersio
salarial, de outro.

5. A Experiéncia Brasileira

Nesta se¢do buscamos localizar o "caso brasileiro" de acordo com as
caracteristicas de negociagdes € a performance do mercado de trabalho
discutidas nas se¢Oes anteriores.

A estrutura sindical brasileira e o sistema de negociac¢des coletivas sdo
segmentados por regido e ocupagdo. Além disto, devido a um sistema de
incentivos perverso associado a contribui¢do sindical compulséria, a estrutura
sindical € profudamente pulverizada, havendo cerca de 20.000 sindicatos oficiais
no pais. Ao mesmo tempo, existem no Brasil duas centrais sindicais com forte
penetragao nos sindicatos de setores mais organizados.

A rigor ndo existe um padrdo legal que defina o nivel de centralizagio das
negociagdes no pais uma vez que elas podem se dar tanto em nivel de
federagdes regionais, quanto entre grupos de empresas e sindicatos dentro de
uma regiao ou em nivel de empresas. Na pritica, todos estes casos coexistem
no Brasil.

Por estas razbes o sistema de negociacdes coletivas tende a ser
descentralizado e assincrénico. Mas, a0 mesmo tempo, em alguns casos, 0s
sindicatos tém enorme poder de barganha devido ao elevado grau de
centraliza¢do da negociacdo e ao apoio das centrais sindicais. Trata-se portanto
de um sistema em que coexistem milhares de sindicatos com negociagGes em
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diferentes niveis e relagGes diferenciada com as centrais sindicais.

Em resumo, o sistema € extremamente heterogé€neo, havendo negociagdes
em todos os niveis, a depender do setor. Ndo se deve confundir heterogeneidade
-- que significa que o padrdo de negociagdes em cada setor e regido segue um
sistema diferente-- com um padrdo de negociagdes mixto em que, mesmo
havendo negocia¢des em diferentes niveis, hd um padrio mais ou menos comum
a todos os setores. Nos paises em que hd negocia¢des em niveis setoriais
(regionais ou nacionais) e depois em nivel de (grupos de) empresas, o sistema
¢ mixto mas nio é necessariamente heterogéneo.

No Brasil, o sistema € descentralizado, assincrénico e heterogéneo. Além
disto ou por isto mesmo, ndo h4 qualquer esforgo de coordenagio na formagio
de saldrios. Os saldrios seguem uma légica prépria a depender do setor, do
poder de barganha do sindicato, da sua relagdo com as centrais e do poder de
mercado das empresas envolvidas.

Por outro lado, a assincronia das negociagdes num ambiente inflacionirio
e instdvel --principalmente depois de tantos planos de estabilizagdo e mudangas
na regra salarial-- faz com que haja uma tendéncia ao overshooting das
demandas salariais. Nos setores em que as empresas podem repassar aos pregos
o crescimento dos saldrios, o overshooting das demandas se transforma em
sobre-indexacdo salarial, isto é crescimento dos saldrios acima da inflagio
passada. Neste contexto, as politicas salariais tornam-se instrumentos de
coordenagdo absolutamente precérios.

Dito de outra maneira, num ambiente inflacionério e incerto, os resultados
esperados de um sistema de negociagdes descentralizado, assincronico e
heterogéneo se exacerbam. Sdo eles: a sobre-indexagdo salarial principalmente
em setores mais "protegidos” ou em que as empresas tenham mais poder de
mercado, rent sharing (ou divisio dos rents entre empresas e sindicatos) e
elevada dispersdo salarial. As evidéncias indicam que estas trés resultantes se
verificam no caso brasileiro:

- Como se verifica nas figuras 5 e 6, houve nos ltimos dez anos periodos
marcados por forte sobre-indexagio e sub-indexagdo dos saldrios na indistria.
Sobre-indexagdo definida pela razdo, més a més, entre a variagido anual do
salério nominal médio e a taxa anual de inflagdo. Como se vé na figura 6, no
caso da FIESP had meses em que o grau de sobre-indexagdo chega a 20%. Este
¢ um ndimero surpreendente se consideramos que, tal como construido, o indice
capta o grau médio de indexagdo salarial e ndo o grau de indexag@do dos saldrios
de categorias com data base naquele més. A elevada varidncia das medidas de
indexacdo salarial s3o uma evidéncia inequivoca de que o sistema de fixagdo dos
saldrios nio contribui para a coordenagdo e estabilidade macroecondmica.

- A figura 7 mostra que ndo apenas o grau de dispersdo salarial é muito
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alto na inddstria brasileira em comparagdo com os paises listados no quadro 2,
mas que cresceu 30% entre 1980 e 1993\ Enquanto a média do coeficiente de
variagdo dos saldrios nas indudstrias dos paises citados no quadro 2 é 0.166, no
Brasil ele era de 0.29 em 1980 chegando a 0.37 em 1993. O crescimento do
grau de dispersdo deve-se, entre outras causas plausiveis, a crescente
heterogeneidade dos sistema de negocia¢es. Enquanto em alguns casos houve
centraiza¢do das negociagdes (bancérios e petroleiros, por exemplo) em outros
o nivel de centralizagdo das negociagdes permaneceu muito baixo.

- Por 1ltimo, a observagio dos dados mostra que o movimento do grau de
indexagdo salarial variou de acordo com a inddstria e que, em cada indistria,
existe uma correlagdo positiva entre o grau de indexagédo salarial € o grau de
indexagdo dos pregos relativamente aos custos diretos de produgio.N’ Estes dados
sdo uma indicagdo de rent sharing em alguns setores da indistria brasileira. E
claro que o principal determinante dos rents de uma empresa ou setor € seu
poder de mercado. Neste sentido, o avango na diregdo de maior concorréncia
interna e internacioanal certamente contribuiriam para sua redugio.

8. O grau de dispersdo salarial na indstria brasileira foi calculado usando o mesmo
método usado pelo estudo de onde foram retirados os dados sobre dispersdo apresentados no
quadro 2. Foi usado o coeficiente de variagdo dos saldrios ponderado pelo emprego em cada
indistria.

®. Ver Amadeo (1994) para os resultados referentes a rent sharing e a diferenciagio
entre os graus de indexagdo salarial entre os setores.
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Estes dados mostram que no Brasil o sistema de negociac¢des coletivas nio
contribui para a coordenagdo no processo de formagdo de saldrios --importante
para a estabilidade macroeconémica-- ¢ enseja o crescimento da dispersdo
salarial.

A experiéncia internacioal mostra que a despeito das demandas por
flexibilizagdo e descentralizagdo das negociagdes, os paises europeus tém
mantido as negociagdes em niveis superiores ao nivel da empresa o que nio
exclui obviamente negociagdes em nivel de empresas também. Nota-se ainda na
experiéncia de outros paises que, em virios deles, o sistema de negociagbes
coletivas tem como objetivo explicito ou implicito a coordenag¢do do processo
de formacdo de saldrios.

Por outro lado, hi indicag¢Ges de que a descentralizagdo das negociagdes
ndo favorece necessariamente a redugdo do desemprego nem a redugdo da
dispersdo salarial. Logo, a confiar-se nestas conclusdes, hd um conflito entre a
demanda por descentraliza¢do das negociagdes e alguns objetivos associados ao
desempenho do mercado de trabalho.

No caso brasileiro, constata-se que o sistema de negociagdes ndo sé é
assincronico e descentralizado, mas € também muito heterogéneo. A
heterogeneidade aumenta a medida em que hd uma tendéncia a centralizagdo em
alguns setores enquanto em outros as negociagoes sdo descentralizadas. Observa-
se entdo tendéncia ao rent sharing, sobre-indexacdo salarial em alguns periodos
e crescimento do grau de dispersdo salarial.

E claro que na situagio brasileira atual, talvez a mudanca inicial a
introduzir-se seria a homogeneiza¢do do sistema de negociagdes. Isto €, a
formulagdo de uma institucionalidade mais ou menos comum a todos os setores.
Mais importante que isto seria a defini¢do do padrdo de negociagdo. Dadas as
evidéncias sobre a falta de coordenacdo do processo de formagdo de salérios,
com efeitos pervesos sobre o processo inflaciondrio e a dispersdo salarial, parece
razodvel que a recomendagdo seja no sentido de centralizar as negociag¢des ou,
pelo menos, tornd-las mais sincronicas. Dadas as caracteristicas da economia
brasileira --inflagdo elevada e crénica e aumento da diferenciacdo salarial-- seria
recomenddvel também que o sistema de negociagbes passasse a ter como
objetivo explicito a coordenagdo do processo de formagdo de saldrios. H4 bons
argumentos tedéricos e empiricos --alguns deles discutidos nas segoes 3 a 5
acima-- a favor desta recomendac3o.

Note-se que a homogeneizagao, de um lado, e a centralizag¢do ou sincronia
das negociagoes, de outro, com o objetivo explicito de coordenagio dos saldrios
nio implica o desaparecimento das negociacbes em nivel de empresas. A
sobreposi¢do de negociagdes centralizadas e descentralizadas --portanto um
sistema dual-- parece ser a forma ideal para conciliar os objetivos de maior
flexibilidade e maior coordenagdo macroeconémica. A engenharia institucional
por trds desta combinag¢do de sistemas pode ser complicada mas ndo é imposivel
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uma vez que tanto a Alemanha quanto o Japao tém sistemas duais deste tipo. \!°

No sistema dual busca-se conciliar dois objetivos basicos dos sistemas de
negociagdes coletivas: de um lado, aumentar o grau de coordenag@o na formagao
de saldrios (com repercussoes sobre a formagdo de precos), e de outro, a
flexibilizagdo da relagdo capital trabalho. Para lograr o primeiro objetivo €
preciso que o sistema de negociagdes torne-se mais homogéneo e que se
caminhe para maior centralizac¢do ou sincronia das negociagdes sobre standards
bésicos --como o reajuste salarial e a fixagdo do salario minimo. Para lograr o
segundo objetivo, é preciso que as empresas tenham liberdade para negociar
diretamente com os trabalhadores aspectos especificos da relagdo de trabalho,
incluido-se ai sistemas de bonus, jornada de trabalho e valor das horas extras,
etc.

Num modelo como este, o mais dificil é evitar que o wage drift, isto é,
os desvios salariais com relacdo a média sejam tio grandes que terminem por
minar o esforgo de coordenag@o e gerar altos niveis de dispersdo salarial. No
caso brasileiro em que, conforme constatado, o nivel de dispersdo € altissimo,
parece importante que o desenho institucional escolhido leve em conta este dado
e tenha por objetivo reduzir a dispersio.

Uma possibilidade nesta dire¢do seria a negociacdo em nivel nacional de
uma banda que fixasse os valores maximo e minimo de reposigio salarial. E
claro que do ponto de vista da coordenagdo e da dispersdo salalrial, o ideal seria
que a banda fosse suficientemente estreita, por um lado, e por outro que
houvesse forte aderéncia ao ponto médio da banda. Mas esta é apenas uma
sugestdo que talvez merecesse mais estudos.

O mais importante, sem diivida, € que se inicie uma discussao sistemética
sobre o papel das negociagGes coletivas no processo de estabilizagdo
macroecondmica, na distribui¢do intersalarial da renda e na flexibilidade da
relagdo trabalhista no Brasil.

1%, Ver Amadeo (1993) para uma descrigio detalhada dos modelos aleméo e japonés.
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