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Resumo:

Apds uma andlise detalhada do comportamento de medidas de competitividade em diferentes
setores da industria manufatureira no Brasil, conclui-se que (i) o comportamento do custo
unitdrio do trabalho parece ser relevante para a competitividade dos setores; (ii) dado o
comportamento relativamente uniforme do saldrio hordrio, o comportamento da produtividade
do trabalho tem sido a principal varidvel a determinar a diferenga entre o comportamento do
custo unitdrio do trabalho entre géneros industriais; (iii) por conseguinte, o crescimento da
produtividade teve efeito positivo sobre o emprego na medida em que preservou ou aumentou
a competitividade dos géneros industriais. Discute-se ainda a tese de que por trds do aumento
da produtividade do trabalho escondem-se mudangas qualitativas importantes com efeitos
indiretos e dindmicos sobre a eficiéncia do capital e a qualidade dos produtos de tal forma que
dificilmente se pode sustentar a tese de que o crescimento da produtividade tem efeitos
liquidos negativos sobre a geragdo de empregos.



1. Introdugio

Houve expressivo crescimento da produtividade do trabalho no Brasil nos altimos
quatro anos. A produtividade-hora cresceu aproximadamente 17% entre 1990 e 1992 e as
estimativas sdo de crescimento da ordem de 15% em 1993. Confirmadas as estimativas, a taxa
média anual de crescimento da produtividade do trabalho entre 1990 e 1993 alcangara a casa
dos 7.7%. Quais os efeitos do crescimento da prodtividade sobre o nivel de emprego
industrial? Esta parece ser uma questdo fundamental uma vez que a abertura comercial, que
tem sido apontada como um fator importante na mudanga de atitude empresarial e certamente
teve efeitos sobre a produtividade tem sido, por isto mesmo, responsabilizada pela redugéo
do nivel de emprego industrial.

Ap6s uma analise detalhada do comportamento de medidas de competitividade em
diferentes setores da industria manufatureira no Brasil, conclui-se que (1) o comportamento
do custo unitario do trabalho parece ser relevante para a competitividade dos setores; (ii) dado
o comportamento relativamente uniforme do salario horario, o comportamento da
produtividade do trabalho tem sido a principal variavel a determinar a diferenga entre o
comportamento do custo unitario do trabalho entre géneros industriais; (111) por conseguinte,
o crescimento da produtividade teve efeito positivo sobre o emprego na medida em que
preservou ou aumentou a competitividade dos géneros industriais. Discute-se ainda a tese de
que por tras do aumento da produtividade do trabalho escondem-se mudangas qualitativas
importantes com efeitos indiretos e dindmicos sobre a eficiéncia do capital e a qualidade dos
produtos de tal forma que dificilmente se pode sustentar a tese de que o crescimento da
produtividade tem efeitos liquidos negativos sobre a geragdo de empregos.

O trabalho esta dividido em seis se¢Ges. A seg¢do 2 descreve as principais
caracteristicas do periodo 1988-92 no que se refere ao comportamento da produgio industrial,
emprego e horas trabalhadas e produtividade do trabalho.\' A se¢do 3 examina a experiéncia
de alguns paises da OECD entre 1985 e 1991 no que se refere a relagdo entre produtividade
do trabalho e geragdo de empregos na industria. Com base nas ligdes de paises da OECD, a
se¢cdo 4 apresenta um modelo que explora os efeitos do crescimento da produtividade sobre
o emprego. A se¢do 5 examina os dados sobre géneros industriais no Brasil a fim de avaliar
a relagdo entre o crescimento recente da produtividade, medidas de competitividade
internacional e geragdo de emprego industrial. Finalmente, a se¢do 6 conclui colocando em
davida a tese de que a abertura comercial e o aumento da produtividade devem ser
responsabilizados pelo desemprego na industria.

2. Caractenristicas gerais do periodo 1988-92

Apesar do caminho erratico no plano macroeconémico, a politica econdmica a partir
de de 1988 se distingue do periodo imediatamente anterior (1984-1988) em basicamente dois
pontos: 1) enquanto nos anos 1984-88 houve a adogdo de uma politica expansiva, no
periodo seguinte, em especial nos anos Collor, ha uma nitida opg¢do por politicas
eminentemente recessivas, ii) a politica comercial foge um pouco da trilha erratica do

' Esta se¢do é meramente descritiva e sua leitura ndo é fundamental para a apreciagio
do argumento central do trabalho.



periodo precedente e segue um caminho de maior abertura e liberalizagdo; seja nas tentativas
timidas do final do governo Samey que, mesmo sem grandes alteragdes nas barreiras ndo-
tarifarias, procurou eliminar algumas sobretaxas, reduzir tarifas e simplificar impostos sobre
importagdes, seja no governo Collor, com seu discurso de busca de competitividade e
inser¢do no mercado internacional e com as politicas de eliminagdo de regimes especiais de
importagdo, substituigdo de barreiras ndo-tarifarias por tarifarias, eliminagdo de incentivos
fiscais as exportagdes (retomados posteriormente) e redugdo tarifaria.

2.1 Produgdo ¢ Emprego na Industria

O periodo 1988-92 apresenta caracteristicas recessivas. Apesar do crescimento
ocorrido entre 1988 e 1989, a industria apresenta queda média anual na produgdo de 2,9% e
no emprego de 5,5%, enquanto na industria de transformagao ha queda de 3,1% na produgdo
e 5,4% no emprego. Somente seis géneros industriais tiveram aumento na producdo nesse
periodo, sendo que destes apenas Fumo e Perfumaria cresceram mais de 2,0% a.a. Na
grande maioria dos géneros houve queda na produgdo, com destaque para Mécanica,
Material de Comunica¢do, Material Plastico, Téxtil e Vestuario & Calgado com quedas
médias superiores a 4,0%. No emprego a redugdo ¢ ainda mais forte, s6 Fumo, género com
maior aumento de produgdo, e Farmacéutica apresentaram expansio no emprego, enquanto
em outros treze géneros o emprego caiu tanto ou mais de 4,0% a.a..

Comparando os periodos 1980-1984 e 1989-1992, percebe-se que a redugdo da
produgio foi maior no ultimo, com taxas anuais de -4,8% contra -2,4% para a industria geral
e de -5,1% contra -2,9% para a industria de transformagdo. No emprego, a queda percentual
média foi de 6,3% em 1980-84 contra 7.9% em 1989-92. Nota-se, portanto, que tanto a
queda da produgdo quanto do emprego foram maiores na {ltima recessdo. Ao contrario da
produgio e do emprego, as exportagdes crescem a taxas anuais médias de 4,0% entre 1989
e 1992

2.2 Produtividade do trabalho

O exame conjunto de trés variaveis --produgio fisica, pessoal ocupado na produgio
(POP) e numero de horas pagas na produgdo (H)-- permite avaliar o comportamento da
produtividade-hora (Produgdo Fisica/H) e produtividade-homem (Produgdo Fisica/POP) da
induastria nos Gltimos anos. Desde ja, porém, deve ser salientado o carater parcial deste tipo
de analise, uma vez que nio s3o levados em conta os demais fatores de produgdo (capital e
insumos, sobretudo) na estimativa da evolugdo da produtividade da industria, o que requeriria
uma abordagem que medisse a produtividade total dos fatores. Ainda assim, a analise aqui
conduzida revela padrdes gerais interessantes no que toca a evolugdo da produtividade da
mao-de-obra.

Devido a limitagdes da base de dados do IBGE, a produtividade-hora s6 pode ser
calculada a partir de 1985. No periodo 1984-88, esta variavel caiu cerca de 2,3% (0,76% a.a.)
para a industria de transformagdo como um todo, num momento de expansdo do nivel de
atividade industrial. Naquela oportunidade, o numero de horas pagas na produgdo elevou-se
mais que a produgdo fisica da industria. Apenas no caso dos géneros Bebidas, Fumo e
Mecanica verificou-se aumento da produtividade-hora e expansdo da produgao.

No periodo 1988-92, assistiu-se a um expressivo aumento da produtividade-hora da
industria de transformagdo (19,0% ou 4,45% a.a.), sendo notaveis os casos de Perfumarnia,
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Sabdes e Velas (+11,27% a.a.), Metalurgia (+7,19% a.a.), Papel & Papeldo (+7,13% aa.) e
Quimica (+6,6% a.a.). Somente nos géneros Mecénica (-0,31% a.a.) e Farmacéutica (-3,73%
a.a.) houve redugdo da produtividade-hora.

Ja a produtividade-homem da industria de transformagdo aumentou ligeiramente entre
1985 e 1988 (0,12% a.a.), devido a4 "inércia" relativa na operagdo de mudangas na forca de
trabalho. Na pratica, este fendmeno se manifesta numa certa relutancia da parte das empresas
em demitir (ou admitir) trabalhadores antes de que se confirma uma recessio (ou retomada)
na economia. Da mesma forma, explica-se a elevagdo menos acentuada da
produtividade-homem no periodo recente (+2,45% aa.), quando comparado com o
desempenho da produtividade-hora.

Entre 1985 e 1988, a jornada de trabalho cresceu 2,7% (0,89% a.a.) para a industria
de transformagdo. entre os géneros, apenas no caso de Produtos de Matérias Plasticas
verificou-se uma redugio daquela variavel. Ja os setores Mecanica e Fumo foram os que
apresentaram maior expansdo da jornada de trabalho média no periodo em questdo (+2,25%
e +2,77% a.a., respectivamente). No periodo 1988-92, por sua vez, verificou-se uma redugio
de 7,4% (1,91% a.a.) na jornada de trabalho média na industria de transformag¢do, com
destaque para os géneros Papel & Papeldo (-13,7%) e Perfumaria, Sabdes e Velas (-19,3%).
O tnico género em que houve um aumento na jornada de trabalho média entre 1988 e 1992
foi Fumo, ndo por acaso um dos poucos onde se verificou uma expansio da produgdo fisica
no periodo (+2,61% a.a,, i.e., a melhor "performance" na industria de transformagao)

Um dltimo ponto refere-se ao comportamento relativo da jornada de trabalho e dos
salarios médios reais. Entre 1985 e 1988, enquanto a jornada média na industria de
transformagio cresceu 0,89% a.a., o salario/hora em dolares elevava-se em mais de 13% a.a..
No "enxugamento" subseqiiente, a redugdo da jornada de trabalho nio foi acompanhada de
menores salarios médios; na verdade, no periodo 1988-92, como veremos com mais detalhes
abaixo, o salario horario em dolares aumentou 44,75% (9,69% a.a.) na industria de
transformacdo, indicando que os trabalhadores que mantiveram seus empregos na recessao
ganharam, em média, mais do que no periodo anterior. Novamente, o género Fumo se destaca
dos demais, apresentando um crescimento do salario médio (em dolares) de 16,71% a.a.. A
trajetoria relativamente atipica deste setor - que apresentou aumento de produgdo fisica,
jornada média de trabalho e salarios reais -parece ter resultado, em grande medida, do "boom"
exportador que vem experimentando recentemente.

A existéncia de dados de produtividade-homem desde 1976 permite perceber mudangas
importantes no interior da indistria desde entdo. De inicio, chama a atengdo o fato daquela
variavel ter aumentado consideravelmente (+3,58% a.a.) no periodo1976-80, num momento
em que a economia ainda crescia a taxas elevadas. Na recessdo subseqiiente (periodo
1980-84), a produtividade-homem elevou-se mais ainda, fato que resultou da queda
relativamente menor da produgio fisica (-2,86% a.a.) que do emprego (-6,4% a.a.).

Interessa destacar, ainda, o desempenho comparativo da produtividade-homem nas
duas fases de crescimento (periodos 1976-80 e 1984-88) e na presen¢a de recessdo econdmica
(periodos 1980-84 e 1989-92). No primeiro caso, contrastam a elevagdo da produtividade
entre 1976 e 1980 (+3,58% a.a.) e a virtual estagnagdo observada durante a recuperagdo
econdomica de 1985-88 (+0,12% a.a.). O proprio carater instavel deste periodo parece ter
inibido iniciativas empresariais tendentes a elevar a produtividade.

Jano cotejo dos periodos 1980-84 ¢ 1989-92 sobressai o crescimento mais exXpressivo
da produtividade-homem na industria de transformagdo entre 1980 e 1984 (+3,78% a.a.), em
comparagdo ao periodo 1988-92 (+2,45% a.a.). Caso se tome apenas o subperiodo 1990-92,
os ganhos de produtividade do trabalho (medida tanto pelo nimero de horas pagas, como pelo
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POP) sdo ainda mais notaveis. Com efeito, dado que aquela variavel apresentou, em muitos
géneros, queda (ou crescimento modesto) até 1990, aquele ano marca com maior precisio o
inicio do processo de reestruturagdo das empresas industriais brasileiras. Assim, apenas nos
dois ultimos anos, a produtividade-homem da indastria de transformagdo elevou-se em
expressivos 13,4% (6,49% a.a.), ao passo que a produtividade-hora crescia 14,7% (7,08%
aa.).

Do total dos géneros da indastria de transformagdo, apenas 4 acusaram queda na
produtividade-homem entre 1990 e 1992. Em contrapartida, chama a ateng¢do o excelente
desempenho de Metalurgia e Borracha, onde aquela variavel se elevou de mais de 10% a.a.
no periodo. No caso da produtividade-hora, também o género Perfumaria, Sabdes e Velas
apresentou comportamento notavel, com taxa de crescimento de 10,3% a.a. em igual periodo.

Um resultado auspicioso emerge da comparagdo dos dados de produtividade nos
periodos1984-88 ¢ 1988-92. Para a totalidade da induastria de transformagdo, observou-se,
entre 1985 e 1988, uma queda de 0,76% ao ano da produtividade-hora, e um ligeiro aumento
da produtividade-homem (+0,12% a.a.). No periodo recente, porém, a produtividade-hora
expandiu-se de 19% (4,45% a.a.), ao passo que a produtividade-homem crescia 2,45% a.a. em
igual periodo. Considerando-se que os niveis de investimento tém permanecido deprimidos
ja ha varios anos, os expressivos aumentos da produtividade-hora (superiores a 7% a.a. entre
1988 e 1992, no caso dos géneros Metalurgia e Papel & Papeldo) sugerem melhora
substancial nas técnicas de gestdo no interior do setor manufatureiro.

Um possivel corolario deste movimentoé que, tdo-logo os investimentos em
maquinaria sejam retomados, o aumento da produtividade devera ser ainda maior, este
argumento abstrai, contudo, a restri¢io de poupanga, que pode impedir uma retomada dos
investimentos aos niveis desejaveis. Por ora, entretanto, ainda existe espago para o
crescimento da produgdo, com base na relativa ociosidade verificada no setor manufatureiro.
De fato, o nivel médio de utilizagdo da capacidade instalada na industria de transformagédo do
Brasil situou-se em torno de 72% ao
longo de 1992, segundo sondagem realizada pela FGV.

3. Produtividade, custo do trabalho e competitividade no cenino intemacional

Nesta se¢do examinamos sinteticamente o comportamento do custo unitario do
trabalho em alguns paises da OECD e a partir da preformance destes paises no que se refere
a criagdo de empregos industriais procuramos chegar a algumas "ligdes".

3.1 Custo do trabalho

A medida mais usual de competitividade internacional da indastria de um pais é o
custo unitario do trabalho.\?* O custo unitario do trabalho medido em dédlares no pais j é dado
por:

¢, = w/(Ae)

onde w; = custo salarial horario (em moeda doméstica), A, = produtividade-hora do trabalho
e ¢, = taxa de cimbio entre a moeda doméstica e o dolar.

2 . . e - . ,
A rigor, a medida de competitividade correta € a relag@o entre o custo unitdrio do pais e o custo de seus
concorrentes.



A combinagdo do custo salarial em délar (w/e)) e da produtividade do trabalho (4;)
da origem ao custo unitario do trabalho. Ao contrario do que se poderia imaginar, o0
comportamento do custo unitario do trabalho tem comportamento muito diferenciado entre
paises. Observando-se o comportamento desta variavel entre paises da OECD, o fato mais
marcante é a establidade do custo unitario nos EUA enquanto em todos os demais paises o
custo cresce pelo menos 75% entre 1985 e 1992. Cresce mais de 100% em termos absolutos -
-e em comparagdo com os EUA-- na Alemanha, Suécia e Italia, e cresce cerca de 70% no
Japdo. No Brasil. o custo unitario do trabalho cresce em torno de 115% entre 1985 e 89 e
depois cai14% entre 1989 e 92.

Houve crescimento da produtividade em todos os paises mencionados-o que ignifica
que o crescimento do custo unitario do trabalho resuitou do crescimento do custo salarial
horario em dolares.

Parte ndo desprezivel do crescimento do custo salarial relativamente ao salario nos
EUA deveu-se a desvalorizagdo do dolar no periodo. O custo unitario em moeda doméstica
cresceu pouco na Alemanha e praticamente ndo cresceu no Japdo, o que da mostas de enorme
"diciplina salarial” nestes dois paises. Na Suécia, a moderagéo salarial caracteristica da década
de 70 e primeira metade da década de 80 --cujo sucesso € atribuido ao sistema centralizado
de negociagdes salariais-- ndo se manteve nos iltimos anos. E possivel que a descentralizagdo
das negociag¢des no periodo recente explique em parte o crescimento exagerado dos salarios.
No Brasil e Italia se observa também crescimento do salario horario mesmo medido em
moeda doméstica.

O comportamento dos salarios em moeda doméstica em todos os paises --menos
Japdo e em parte na Alemanha-- pode refletir incapacidade de alinhar salarios a ganhos de
produtividade. Esta incapaciade por sua vez, pode estar associada, de um lado, a propria
estrutura da negociagiio coletiva, que torna o comportamento dos salarios --ou da demanda
salarial-- insensivel a requerimentos de competitividade; ou, de outro lado, a existéncia de
um hiato salarial a favor dos EUA o qual, dado o crescimento relativo da produtividade dos
demais paises vis-a-vis os EUA nas ultimas duas décadas, permitiria o crescimento dos
salarios nestes ultimos. Esta tltima possibilidade ndo € implausivel: entre 1975 e meados da
década de 80, o custo salarial horario nos EUA era maior que em todos os outros paises
importantes da OECD. Este dado se altera a partir de 1987-88 colocando um desafio para a
competitividde dos demais paises da OECD vis-a-vis os EUA.

Observando-se a performance da balanga comercial dos paises em analise, nota-se
que, entre 1985 e 92, ha mudangas importantes que, em parte, podem estar associadas ao
comportamento do custo unitario do trabalho. Tomamos como indice de performance a
diferenca entre as taxas de crescimento ano a ano das exportagdes e importagdes em cada
pais. Nota-se que os EUA, tém um indice de performance negativo entre 1984 e 1986,
passando a positivo desde entdo, com excessio de 1992. Alemanha e Japdo tém
comportamento simétrico aos EUA. Os indices de performance da Italia e Suécia tém
comportamento erratico. No Brasil, a performance ¢ negativa em 1988 e 1989, justamente
nos anos em que cresceu o custo unitario do trabalho.

Em principio nio ¢ possivel negar que a performance das balangas comerciais sio
compativeis com uma analise da competitividade baseada no comportamento do custo unitario
do trabalho. Os EUA ganharam félego nos ultimos anos, com as exportagdes crescendo mais
que as importagdes, enquanto nos demais paises o comportamento é, em geral, o inverso.

3.2 Producio, Emprego e Produtividade



A segunda metade da década de 80 ndo foi marcada por choques de grande
magnitude nem por estagnagdo da economia mundial. A produgio industrial nos paises da
OECD, excessdo feita a Suécia, cresceu entre 1985 e 1991. Cresceu mais que 35% no Japdo,
20% na Italia, aproximadamente 15% na Alemanha e EUA. Na Suécia, apds discreto
crescimento entre 85 e 89, houve recuo da produgdo que voltou ao nivel de 1985 em 1991.
No Brasil, houve estagnagio entre 1987 e 1989 e queda nos anos seguintes, com a produgio
voltando ao nivel original em 1991.

O que chama ateng¢do nos dados ¢ a baixa elasticidade do emprego industrial e das
horas trabalhadas em relagdo ao nivel de produgdo. O nivel de emprego caiu na Suécia,
Alemanha, EUA e Brasil, e cresceu menos que 10% na Italia e Japdo. As horas trabalhadas
seguem mais ou menos 0 mesmo padrio, sendo que em nenhum dos paises o crescimento das
horas alcangou o patamar dos 5%.

A combinag¢do dos dados sobre produgdo, emprego e horas se reflete no
comportamento das medidas de produtividade-emprego e produtividade-hora. O crescimento
da produtividade reflete a natureza do processo de reestruturagdo industrial que, em maior ou
menor grau, tem se dado em todos estes paises. Ndo é que no passado o crescimento da
produgdo ndo estivesse acompanhado de ganhos de produtividade, mas no periodo recente,
o crescimento da produgdo praticamente ndo resultou em crescimento do emprego ou horas,
quando nio esteve associado a queda no nivel de emprego. Isto significa que a reestruturagao
esta associada a mudangas tecnologicas poupadoras de trabalho em todos os paises.

E interessante observar porém que as medidas de produtividade-hora e de
produtividade-homem cresceram mais nos paises em que mais cresceu a produg¢io industrial
e o nivel de emprego: Japdo e Italia. No Japdo, a despeito do crescimento da produtividade-
hora de 30%, o emprego industrial cresceu quase 8%. Trata-se de uma prova inequivoca de
ndo existe necessariamente um ftrade-off entre crescimento da produtividade e do nivel de
emprego.\’ Nos demais paises o crescimento da produtividade esta associado a pequena queda
do emprego. Na Suécia, a produtividade-homem cresceu muito mais que a produtividade-hora
o que significa que as firmas optaram por substituir horas trabalhadas por homens
empregados. Na Alemanha, a despeito da redugdo na jornada média de trabalho, houve
redugdo do nivel de emprego.

Os casos do Japdo e EUA entre 1987 e 1991 merecem destaque. Enquanto nos EUA
o custo unitario do salario caiu relativamente aos demais paises e suas exportagdes cresceram
mais que as importagdes, houve queda do emprego industrial. No Japdo, o custo do trabalho
cresceu --relativamente aos EUA embora ndo com respeito a outros paises-- e suas
importagdes cresceram mais que as exportagdes, mas houve crescimento do emprego
industrial. Mais que isto, a produtividade do trabalho no Japdo cresceu quase o dobro do
crescimento nos EUA. A diferenga esta em que a produgdo industrial no Japio cresceu 30%
entre e nos EUA cresceu 6%.

A diferenga entre o comportamento do emprego industrial nos EUA e no Japao
reflete necessariamente o fato do crescimento da demanda doméstica no Japdo ter sido maior
que nos EUA \* e de que, nio obstante o crescimento da competitividde relativa dos EUA,

’. Em nenhum dos dois paises houve redugio significativa da jornada de trabalho que pudesse compensar
o efeito do crescimento do emprego a despeito do aumento da produtividade. Na Itilia houve pequeno
crescimento da jornada.

* Entre 1985 e 91 a demanda doméstica no Japdo cresceu 46 % e a americana cresceu 14%.
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a propria industria japonesa ter suprido parte do crescimento de seu mercado. E claro que para
isto contribuem inameros fatores tais como a politica de protegdo japonesa, a tradigdo e
qualidade dos produtos e relagdes de clientela, a capacidade de comercializagdo das empresas
japonesas no mercado japones, etc.

4. Um modelo a partir das licdes dos EUA e Japao

Da comparagio entre os casos japonés e norte-americano pode-se extrair duas ligdes:

- A primeira de que o crescimento da demanda doméstica ndo € irrelevante para o
crescimento industrial e a geragdo de empregos. Ressalve-se entretanto que no longo prazo
a capacidade de crescimento do emprego esta condicionada a trajetéria dos diferenciais de
custos ainda que ponderada pelos demais fatores citados (politica de protegdo, relagdes de
clientela, a capacidade de comercializagdo, etc).

- A segunda ligdo € que o crescimento da produtividade do trabalho ndo esta
indissoluvelmente associada a redugdo do nivel de emprego. Nio é verdade que, ceteris
paribus, caso ndo houvesse crescido a produtividade no Japao, o crescimento do emprego teria
sido maior. Isto porque, neste caso, o custo do trabalho teria crescido mais do que cresceu.
Ou seja, numa economia vulneravel a concorréncia internacional, o crescimento da
produtividade tem dois efeitos: dado o nivel de produgdo industrial, estara associado a queda
no nivel de emprego; porém, ao reduzir o custo unitario do trabalho, e aumentar a
competitividade, deve estar associado a crescimento da produgdo industrial com efeitos
positivos sobre o emprego.

As duas ligdes podem ser sintetizadas da seguinte forma. De um lado, o crescimento
do emprego é dado pela diferenga entre o crescimento da produgdo industrial e da
produtividade do trabalho. Tome-se em primerio lugar a relagdo entre nivel de emprego e
nivel de produgio:

N=Y/A

onde N = nivel de emprego industrial, Y = nivel de produgio idustrial e A = produtividade
do trabalho. Representando com letras mindsculas as taxas de variagdo das variaveis, tem-se:

™) n=y-3

Por outro lado, o nivel de produgdo industrial é dado pela soma da demanda
doméstica (Z) com o superavit comercial (X ):

**) Y=Z+X
Sempre que as importagdes forem maiores que as exportagdes, uma parte da demanda
doméstica sera suprida por produtores externos. Esta equagdo pode ser escrita em taxas de
variagdo como a seguir:

y = az + bx
ondea=2Z,(Z,+X,)eb= X,/(Z,+X,). Pode-se dizer que a taxa de crescimento da

demanda doméstica depende das politicas macroecondomicas que representamos genericamente
pela taxa de juros (i). Senso assim, z pode ser escrito como fungdo de 1, isto ¢, z = z(1).
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Por outro lado, o crescimento do superavit comercial depende do comportamento no
tempo do custo unitario do trabalho ---isto é, w - § - € onde € representa a variagdo da taxa
de cambio--, do nivel de protegdo da industria (t) e de um vetor A que representa tradigéo,
qualidade dos produtos, e capacidade de comercializagdo no mercado doméstico. Ou seja,
podemos escrever x = x (w - & - g, t, A).

Tomando as equagdes (*) e (**) em conjunto tem-se:

(***)  n=az(i) + bx(t, A, w-5-¢) -9

Dados t, A e c, ataxa de crecimento do emprego é dada pela taxa de crecimento da
demanda doméstica z e pela evolugdo da relagdo salario-cimbio (w - €) e da produtividade
(8). Note-se que tudo mais constante, o crescimento da demanda domeéstica deve provocar
crescimento do emprego. O crescimento da razdo salario-cimbio, em principio, levaria a uma
redu¢io do nivel de emprego devido a queda do superavit comercial. Por altimo, o
crescimento da produtividade tem efeito dubio: afeta positivamente o superavit comercial mas
reduz o emprego se nem z nem x se alteratem. Esta ambiguidade se reflete na derivada da
variagdo no emprego em relagio a mudangas na taxa de variagdo da produtividade do
trabalho:

dn/dé = b (dx/dd) - 1 > 0 <==> dx/d6 > l/b

Sempre que o efeito sobre a competitividade for grande o suficiente (a rigor, maior que 1/b),
o crescimento da produtividade tera efeito positivo sobre o emprego. Portanto, o efeito sera
tio maior quanto mais aberta a economia em questdo (maior for b) e quanto maior o efeito
do aumento na produtividade sobre a competitividade da industria.

E importante notar que variagdes na produtividade tém efeitos indiretos e dinimicos
sobre a competitividade da induastria. Associado ao crescimento da produtividade desenvolve-
se um processo de reestruturagdo das empresas que implica redugdo de desperdicios e ganhos
de eficiéncia no uso de outros fatores de produgdo tais como energia, uso de maquinas e
capital de giro. A introdugdo de técnicas como just-in-time por exemplo, aumentam nio
apenas a produtividade do trabalho mas principalmente a eficiéncia do capital. Além disto,
na medida em que o crescimento da produtividade aumenta a competitividade e, assim, tem
efeito positivo sobre a utilizagio da capacidade, ele permite que sejam aproveitadas economias
de escala. Logo, ha ganhos diretos e indiretos associados ao aumento da produtividade do
trabalho. Por outro lado, ha ganhos dindmicos associados ao crescimento da produtividade se
supomos que o processo de catching-up com novas técnicas de gestdo e tecnologias se da em
cadeia e em certos casos ndo admite descontinuidades. Sendo assim, os atrazos na adogdo
de novas técnicas e tecnologias podem se acumular ou multiplicar no tempo.

Se de fato estes efeitos indiretos e dindmicos existem, um pequeno atrazo no
crescimento da produtividade do trabalho pode ter enormes efeitos sobre a competitividade
da industria ao longo do tempo.

5. Custo do trabalho e competitividade no Brasil

Como vimos na se¢do 2, houve expressivo crescimento da produtividade do trabalho
na industria brasileira nos Gltimos 4 anos. Face a discussdo das se¢es anteriores, a questdo
relevante parece ser qual o efeito do crescimento da produtividade sobre a geragdo de
empregos na industria no Brasil? Para responder a esta pergunta, examinaremos medidas de
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competitividade da industria e depois, na conclusdo, procuraremos avaliar o efeito global do
aumento de produtividade levando em conta o comportamento da demanda doméstica.

A Tabela | mostra a taxa de crescimento ou redugdo entre 1988 e 1992 (ou 1991
dependendo do caso) das seguintes variaveis para 16 géneros da industria brasileira:

Coluna 1: Custo unitario do trabalho (CUT) tal como definido acima;
Coluna 2: Produtividade-hora do trabalho;

Coluna 3: Salario horario em dodlares;

Coluna 4: Taxa de auto-suprimento do género industrial medido por:

TAS=QD =1+ X-M)/D
onde: Q = produgdo doméstica, D = demanda doméstcia, X exportagdes e M importagdes;
Coluna 5: Participagdo das exportagdes no valor da produgdo doméstica medido por

X/Q.
Coluna 6: Participagdo das importagdes na demanda doméstica medida por M/D.
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Tabela 1

Medidas de Competitividade, 1992 (1988 = 1)

CUT  Produtividade  Sal horario TAS Exp/Vprod  Imp/consumo

Vest & calg 1.42 1.0307 1.467 1.033 1.17
Farmaceut 1.371 1.023 1.4034 1.011 0.74
Fumo 1.3 1.1865 1.54 0.9337 0.88
Mecanica 1.19 1.2912 1.5404 0.9801 0.01
Min ndo met 1.091 1.2214 1.3324 0.9622 0.51
Prods alimentares 1.09 1.3527 1.4742 0.9083 0.57
Quimica 1.07 1.4942 1.5953 0.9528 0.85
Mats plastcas 1.064 1.1258 1.1974 1 1.89
Borracha 1.031 1.3283 1.3688 1.0285 1.18
textil 1.001 1.32 1.3213 0.9907 1.07
Mat elet & com 1 1.684 1.68 0.9796 1.57
Metalurgia 0.99 1.562 1.5432 1.0733 1.88
Mat transporte 0.971 1.453 1.4166 1.0089 1.24
Perf, sabao &velas 0.97 1.9143 1.8592 1.0099 2.41
Papel & papelao 0.97 1.525 1.4747 1.027 1.25
Bebidas 0.96 1.2203 1.168 1 0.69

Fontes: Pesquisa Industrial Mensal (IBGE) e SECEX/MICT
Elaboragdo dos autores

Note-se em primeiro lugar que o comportamento da taxa de crescimento no custo
unitdrio do trabalho é muito diferenciado entre géneros. H4 setores em que o CUT caiu --
metalurgia, materiais de transportes, perfumes & velas, papel e bebidas. Nos demais houve
crescimento. Crescimento até expressivo em alguns casos como vestudrio & calgados,
farmaceutica, fumo, e mecanica. A figura 1 deixa claro que hd uma correlacdo negativa (de -
0.68) entre o comportamento da CUT e da produtividade-hora do trabalho. Isto se deve a que,
como se nota na figura 2, a despeito da correlagdo positiva entre crescimento da produtividade
e do saldrio hordrio (0.72), o crescimento do saldrio hordrio € muito mais uniforme entre os
géneros que o crescimento da produtividade.\’ Como consequéncia, nos setores em que mais
cresceu a produtividade --notadamente material elétrico e de comunicagdo, metalurgia,
materiais de transporte, perfume & velas e papel-- o comportamento da CUT foi melhor.

5 De fato, enquanto a variancia da taxa de cresceimento dos salarios é 0.0282, a variancia
do crescimento da produtividade é 0.0537.
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Figura 1: Produtividade e Custo Unitario do Trabalho (CUT), 1992 (1988 = 1)
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Figura 2: Salario e Produtividade, 1992 (1988 = 1)
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Figura 3: Custo Unitario do Trabalho e Razdo Exportagdes/Valor da Produgdo, 1992 (1988
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(1988 = 1)

Figura 4: Custo Unitario do Trabalho e Taxa de auto-suprimento, 1992
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Note-se a seguir que ndo houve deteriora¢do das medidas ex-post de competitividade
-~ TAS, exportagdes/valor da produgdo e importagdes/demanda doméstica. Houve
crescimento da participagdo das importagdes na demanda doméstica devido a abertura
comercial. Por outro lado, cresceu a participagdo das exportacdes no valor da produgio, como
esperado em face da recessdo doméstica. Entretanto, € importante notar que o comportamento
da relagio X/Q ¢ direfenciado entre os géneros. Como se pode observar na figura 3, os
setores em que mais cresceu a relagdo entre exportagdes e valor da produgdo foram aqueles
em que menor crescimento houve do CUT. A correlagdo entre as taxas de crescimento de
X/Q e CUT ¢ de -0.38. O efeito liquido do comportamento das exportagbes e importacoes
¢ dado pela performance da TAS que ndo variou muito entre 1988 ¢ 1992 em nenhum dos
setores. Ainda assim, como se observa na firgura 4, ni3o obstante algumas excessoes
(vestudrio & calgados e farmaceutica), hd uma correlagdo também negativa entre o
comportamento da TAS e do CUT.

A abertura comercial ndo teve efeitos nocivos sobre os setores em que o CUT
manteve-se estdvel ou caiu. Em alguns géneros houve queda na participagao das exporatgoes
no produto a despeito da recessdo doméstica e redugdo do TAS. Estes setores sao exatamente
aqueles em que mais cresceu o CUT: farmaceutica, fumo, mecanica, minerais nao metdlicos,
produtos alimentares e quimica. A excessdo a regra € o setor de vestudrio & calgados em que
cresceu 0 CUT e as medidas ex-post de competitividade ndo pioraram.

O comportamento do CUT e sua relagdo com medidas de competitividade como a
TAS sdo indicativos de uma parte apenas do processo de reestruturagdo da inddstria brasileira.
O crescimento da produtividade foi acompanhado de um significativo crescimento dos saldrios
de tal sorte que mesmo nos setores em que mais cresceu a produtividade, a redu¢do do CUT
foi pequena. Tome-se o setor de metalurgia por exemplo: a produtividade-hora cresceu 56%
entre 1988 e 1992 e o saldrio hordrio médio na indistria cresceu 54 % resultando na redugao
de 1% no CUT. Entretanto, pode-se argumentar que por trds do processo de ajustamento e
reestruturagio, hd o crescimento da razdo entre trabalhadores qualificados e ndo qualificados
e crescimento do investimento em treinamento e novas técnicas de gestio com efeitos
importantes sobre a produtividade de outros "fatores de produgdo” além de mudangas
importantes na "qualidade" dos produtos. A mudanga na composigdo da forga de trabalho e
os investimentos em treinamento e gestio explicam em parte o crescimento dos saldrios uma
vez que trabalhadores mais qualificados e com mais responsabilidade tendem a ganhar melhor.
Os investimentos se pagam, entretanto, nem tanto através da reducdo do custo do trabalho
mas principalmente através de redugdo de desperdicios, uso mais eficiente do capital e
melhora na qualidade dos produtos. Estes efeitos tém consequéncias para a competitividade,
tdo ou mais importantes, inclusive, que a pripria redugdo do CUT.

Conclui-se, portanto, que (i) o comportamento do CUT parece ser relevante para a
performance comercial dos géneros industriais; (ii) dado o comportamento relativamente
uniforme do saldrio hordrio, o comportamento da produtividade do trabalho tem sido a
principal varidvel a determinar a diferenca entre o comportamento do CUT entre géneros; (iii)
por conseguinte, o crescimento da produtividade teve efeito positivo sobre o emprego dado
que preservou ou aumentou a competitividade dos géneros industriais; (iv) por ultimo, por
trds do aumento da produtividade do trabalho escondem-se mudangas qualitativas importantes
com efeitos sobre a eficiéncia do capital e a qualidade dos produtos.
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6. Conclusdo: efeitos da produtividade sobre o emprego

Retornemos inicialmente a equacdo (*) da secdo 4 a fim de avaliar o impacto do
crescimento da produtividade do trabalho sobre o nivel de emprego industrial. A equacdo (*)
relaciona o crescimento do emprego a trajetéria da produgdo e da produtividade:

n=y-98

Com base nesta equagdo dois exercicios podem ser desenvolvidos. No primeiro
exercicio procurou-se estimar o nimero de trabalhadores (e de horas pagas na produgao)
compativeis com niveis de produgdo fisica da industria iguais aos de 1988. Ou seja, supde-se
que a redugao do nivel de produgdo (y) observado desde 1988 ndo tenha ocorrido. Neste caso
tem-se y = 0 e n = -0.

No caso da varidvel Pessoal Ocupado na Produgdo, com o crescimento da
produtividade-homem entre 1988 e 1992, quando a produgao industrial retomar os patamares
de 1988, estima-se que a demanda por mdo-de-obra na industria de transformagdo serd
aproximadamente 10% menor. Esta redugdo € ainda mais dramdtica no que se refere a
varidvel Horas Pagas na Produgdo: neste caso, serd necessdrio um numero de horas 16%
inferior ao de 1988. Em outras palavras, da queda observada no Pessoal Ocupado (-20%)
e Nimero de Horas Pagas (-26%) entre 1988 e 1992, 10% e 16%, respectivamente, resultam
de esforcos de aumento de produtividade, ndo devendo ser atribuidos, pois, a recessao
econdmica.

No segundo exercicio procurou-se estimar de quanto teria que crescer a produgao
industrial a fim de se recuperar os niveis de emprego vigentes em 1988. Neste caso, supoe-se
n = o e portanto, y = 9.

Considerando-se a varidvel Pessoal Ocupado, a produgao fisica da induistria terd que
aumentar 25% nos préximos anos e, tomando-se o Niumero de Horas Pagas, 35%.
Distribuindo estas taxas de crescimento por um periodo de 5 anos, tem-se que a produgao
industrial teria que crescer aproximadamente 4,6% a.a. (ou 6,2% a.a., no caso do POP) para
se restabelecer o nivel de emprego que vigorava em 1988. Trata-se, portanto, de um ritmo
de crescimento bastante elevado, sendo préximo ao que se verificou no auge ciclico de
1976-80. Dado que, neste interim, novos contingentes ingressarao no mercado de trabalho,
surge a necessidade de se incorporar uma politica de emprego no debate em curso sobre uma
politica industrial para o pais.

Estes dois exercicios sdo evidentemente parciais pois nao tomam em conta os efeitos
do crescimento da produtividade sobre a competitividade e sobre a balanga comercial. A fim
de considerar estes efeitos € preciso usar a equagdo (***) derivada na se¢do 4 que relaciona
ocrescimento do emprego (n) ao crescimento da demanda doméstica (z), ao crescimento do
superavit comercial (x) e ao crescimento da produtividade (3):

n=az({i) +bxt, A,w-0-¢)-9

Conforme observado na se¢ao 5, a despeito da abertura comercial dos dltimos anos,
ndo houve deterioracdo da balanga comercial no Brasil. Como vimos de observar com base
na andlise desagregada dos géneros industriais, hd indica¢des de que os efeitos diretos (sobre
o CUT) e indiretos (sobre eficiéncia do capital e qualidade dos produtos) do crescimento da
produtividade sobre a competitividade sdo importantes para manutengdo do superavit
comercial. A fim de estabelecer um "fato estilizado" sobre os determinantes da geragao de
empregos no periodo recente, suponhamos que nao houve variagao significativa na diferenca
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entre taxas de cresciemento das exportagdes e importagdes nos ultimos anos, isto &,
suponhamos que para todos os efeitos x(t, A, w - 8 - €) = (. Isto nos deixa com a seguinte

equagdo:
z= (n + d)/a

Sabe-se que entre 1988 e 1992, o nivel de emprego na induistria caiu aproximadamente 20%
(n = -0.2) e que a produtividade-homem cresceu 10% (6 = 0.1). Suponhamos que a = 0.9.
Com estes niimeros chegamos a uma estimativa da redu¢do do nivel de demanda doméstica:

z2=(-02+01/09=-0.11

Esta estimativa indica que a redu¢dao do emprego da ordem de 20% entre 1988 e
1992 se deve a uma reducio da demanda doméstica da ordem de 11% e do aumento da
produtividade da ordem de 10%. Parte da recuperagao do emprego industrial estd associado,
portanto, ao reaquecimento da demanda doméstica. Tal como concluimos no exercicio parcial
feito acima, é possivel argumentar que, independente do comportamento da demanda
doméstica, devido ao crescimento da produtividade, houve perda de 10% dos postos de
trabalho existentes em 1988.

Esta conclusio pode, entratanto, ser equivocada se levarmos em conta as
consequéncias para a balanga comercial dos efeitos, principalmente os efeitos indiretos e
diniamicos, do crescimento da produtividade do trabalho citados ao final da se¢3o 4. O
crescimento da produtividade tem efeitos multiplicadores de tal modo que uma pequena
variagdo na produtividade do trabalho tem enormes efeitos sobre a competitividade ao longo
do tempo. No que se refere ao exercicio numérico, € possivel que sem crescimento da
produtividade o deficit comercial gerasse queda no emprego maior que os 10% devidos ao
efeiro direto do crescimento da produtividade. Obviamente, este tipo de argumentagao contra
factual nao permite que as hipdteses sejam testadas. Estretanto, é importante ter em mente
que se os efeitos indiretos e dindmicos do crescimento da produtividade s3o importantes, olhar
apenas para seus efeitos diretos pode levar a conclusoes equivocadas.
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