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Resumo

O presente trabalho descreve e avalia o atual sistema de regulagao e supervisio dos bancos
comerciais no Brasil. Com base na hist6ria recente, sio identificadas falhas nesse sistema e a
influéncia dessas nos casos de insolvéncia registrados. O principal problema identificado & a
incapacidade do 6rgio supervisor—o Banco Central do Brasil (BACEN)—de fazer os bancos
oficiais cumprirem as normas vigentes para todo o resto do sistema banc4rio. A nio obediéncia
pela maioria das institui¢des oficiais da boa norma banc4ria resultou em diversas intervengdes
recentes pelo BACEN, bem como nas precdrias situagdes financeiras de algumas institui¢oes
oficiais. Uma vez que o Congresso Nacional estd em vias de regulamentar o Artigo 192 da
constitui¢do brasileira, promulgada em 1988, a ocasido & ideal para se recomendarem mudangas
no atual sistema. Sugerimos que 0 BACEN seja dotado de maior autonomia para poder fazer
valer as normas existentes para todos os bancos, inclusive e sobretudo para os bancos oficiais.
Outra recomendagdo ¢ que 6rgios distintos tratem da supervisdo do sistema financeiro e da
condugao da politica monet4ria.

Abstract

This paper describes and evaluates the current regulatory and supervisory system of commercial
banks in Brazil. On the basis of the recent history, we identify the system’s flaws and how those
flaws affected the several cases of insolvent banks. The main problem is that the Brazilian
Central Bank has been unable to enforce the existing regulations with the official state banks.
Because those banks have not been following the norms required of all other banks, the Central
Bank has had to intervene several times in those institutions. Currently, several of those are
almost insolvent. The policy recommendations emphasize the need of greater autonomy of the
Central Bank, especially when it is dealing with the state banks. Another idea is to have separate
agencies to deal with bank supervision and monetary policy.
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l. Introducéao

O Brasil tem o maior e, provavelmente, o mais complexo sistema financeiro na
América Latina. O desenvolvimento do sistema financeiro brasileiro nos trinta anos passados foi
profundamente marcado pelo processo inflaciondrio vivido pelo pais. As reformas institucionais,
os choques de taxas de juros, e as grandes mudangas nas normas nesse periodo foram
determinados em grande medida pelo processo de combate a inflagdo. A ascensdo e queda de
institui¢des, instrumentos financeiros, bem como 0s padrdes da organizag¢io da inddstria—o
nimero de bancos, o nimero de institui¢des, e o grau de concentragao—tém, por outro lado,
respondido nio s ao ambiente inflaciondrio, como também as politicas corretivas em diferentes

oportunidades.

A maioria do arcabougo regulatério relativo aos mercados financeiros se originou
na reforma realizada pelo governo militar em meados dos anos 60, que reconstruiu todo o
sistema financeiro. A lei n® 4595 de 31/12/1964 ¢ a espinha dorsal da reforma financeira,
enquanto a lei n® 4728 de 14/07/1965 regula os mercados de capitais. Os objetivos da reforma
foram recuperar a capacidade do setor publico de obter financiamento nio inflacionrio;
neutralizar os efeitos da infla¢do na intermediagdo financeira e nos incentivos para atrasar o
pagamento de impostos; e definir um sistema financeiro especializado dirigido 2 intermediagio
eficiente da poupanga doméstica e capaz de gerar a base para o desenvolvimento de um mercado

de capitais dirigido a prover fundos de longo-prazo para investimento.!

A concepgio bésica da reforma de 1964/1965 era a de um sistema financeiro com
institui¢des especializadas. Com a criagdo do Banco Central (BACEN) que absorveu a maioria

das fungdes de autoridade monetdria do Banco do Brasil (BB) e da Superintendéncia da Moeda e

1 Boas referéncias para a andlise da reforma financeira de 1964/1965 sio Simonsen(1969),
Sochaczewsky(1980), e Montoro(1 982).



do Crédito (SUMOC), o papel regulador do conselho da SUMOC passou a ser exercido pelo
Conselho Monetdrio Nacional (CMN). Quanto ao Banco do Brasil, a idéia era converté-lo
gradualmente num banco comercial ¢ retirar progressivamente seu papel de financiador do gasto

publico.

Segundo o espirito da reforma, bancos comerciais se limitariam a prover crédito
de curto-prazo com base em depdsitos a vista. As financeiras proveriam crédito ao consumidor
lastreado em letras de cimbio. Os bancos de investimento seriam a principal institui¢io
responsdvel por criar um mercado de capitais de longo-prazo. Eles emitiriam depdsitos a prazo,
administrariam pacotes de financiamentos destinados a projetos de longo-prazo, e fariam
operag¢oes de subscri¢ao (underwriring ). As sociedades de crédito imobilidrio e institui¢des
similares proveriam crédito hipotecdrio com base em cadernetas de poupanga. Essas tltimas
institui¢des atuariam supervisionadas pelo Banco Nacional da Habitagio (BNH), que também
atuaria como um emprestador de segunda linha fazendo uso dos recursos do Fundo de Garantia

por Tempo de Servigo (FGTS).2

A avaliagdo da reforma apds quase trinta anos de seu inicio nos d4 vdrias li¢oes.
Uma delas € a comprovagao de que o sistema financeiro que emergiu da reforma dos anos 60 foi
muito menos segmentado em mercados estanques do que a existéncia de instituicdes separadas
nos levaria a supor. A importancia de grupos financeiros liderados por um banco comercial teve
que ser reconhecida quando bancos maiores foram chamados a absorver firmas menores
insolventes. Nesse processo. os bancos absorvedores gozaram de beneficios crediticios sob a

justificativa de prevenir crises de confianga que poderiam surgir de faléncias localizadas.

Qutra li¢ao € relativa as dificuldades colocadas pelos mecanismos de indexac¢io

do sistema financeiro quando a taxa de inflagdo est4 sujeita a choques. Comprovou-se haver

2 O FGTS € um fundo formado por uma contribui¢do de 8% sobre a folha salarial mensal de todos os
empregadores, destinado a financiar desemprego temporario ou aposentadoria.



muito pouco espago para gerenciar a taxa de corregdo monetdria de forma a prevenir que a
instabilidade da taxa de inflagdo fosse transmitida ao sitema de indexac¢do financeira sem

comprometer a confianga dos poupadores no sistema.

A reforma financeira introduziu a divida indexada do governo como forma de
permitir a colocagao de divida de longo prazo num ambiente de alta inflagdo. Inicialmente,
acreditou-se que a indexagio fora bem sucedida. Entretanto, a incerteza quanto a0 compromisso
do governo de manter a indexagdo de seus passivos atrelada ao nivel de pregos levou 4
generalizagio das operagdes de recompra—operagdes nas quais o poupador/instituicio
financeira recebe o titulo do BACEN com o compromisso deste de recompré-lo no dia seguinte.
Ou seja, titulos piiblicos de maturidade de dois a cinco anos ndo eram de fato retidos pelo
publico, mas pelos intermedi4rios financeiros que tinham que refinancid-los sob a forma de
depOsitos a vista que rendiam a assim chamada overnight rate, o custo bisico de reservas

bancarias.

Com o aumento do risco do emprestador e do tomador devido 2 alta e voldtil
intlagdo, o sistema financeiro viu-se as voltas com novos problemas. O risco do emprestador
significou que os ativos financeiros acabaram sendo quase moedas, cuja liquidez precisava ser
garantida pelo Estado. Consequentemente, o Estado tomou-se o devedor em ultima instancia
tanto ao emitir divida publica quanto ao garantir grande parte dos ativos indexados privados,
como cadernetas de poupanga. O risco do tomador sob alta inflagdo remete ao problema da
fragilidade financeira associados a tomar emprestado a longo prazo com taxas nominais

incertas.?

3 Uma descrigdo hastante interessante dos efeitos da inflagdo na fragilidade financeira no sentido de Minsky
se encontra em Dreizzen (1985). O autor mostra como a incerteza quanto ao servigo da divida pode converter um
esquema coberto (hedged scheme) num esquema especulativo quando as receitas nominais ndo acompanham o njvel
geral de pregos, o qual serve de base para a indexag¢do financeira.



Firmas tomadoras de empréstimo em situagdes como essas tendem a requerer um
seguro contra o risco de faléncia que s6 pode ser dado pelo Estado. No caso de fundos para
emprésumos de longo prazo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE, depois
BNDES) limitou a corre¢io monetdria anual maxima em 20%. Toda a vez que a inflagdo
excedeu a esta cifra, subsidios foram dados aos tomadores dos empréstimos.* O resultado final
foi aumentar ainda mais o papel do Estado na intermediacio financeira, e a divida publica era a

forma pela qual a poupanca era direcionada aos investimentos prioritdrios.

Como se poderia esperar, houve um enorme inchago do sistema financeiro
causado pelo longo periodo que o pais tem vivido sob alta inflagdo. Como se sabe. o imposto
inflaciondrio torna a retengao de moeda profundamente onerosa, fazendo com que os agentes
fagcam uso intenso do sistema bancario, o qual oferece aplicagdes liquidas e com rendimentos
quase iguais a inflacdo. Os custos de transagio associados em converter tais aplicagées em
moeda sao consideravelmente reduzidos se se mantém uma conta bancédria na mesma institui¢do.
Quando a inflagdo se eleva, 0 mesmo ocorre com a receita de seignorage associada com um
dado montante de moeda, tornando o sistema bancdrio mais rentdvel. A luta por coletar o
imposto inflaciondrio, num ambiente marcado pela existéncia de um grande ndimero de normas
regulando as taxas de juros. leva a uma alta propor¢ao de depdésitos a vista em M1. Embora o
montante de moeda que constitui a base da receita de seignorage seja reduzido, a propor¢ao

dessa receita que € coletada pelo sistema bancdrio aumenta.’

O sistema financeiro brasileiro deve necessariamente sofrer uma protunda
reforma nos préximos anos, reforma esta umbilicalmente ligada com o esfor¢o de estabilizagio

economica. Providenciaimente, est4 sendo discutida pelo Congresso Nacional a regulamentagdo

4 Najberg (1989) estimou 0 montante total dos subsidios oriundos desta limita¢cdo da corregdo monetdria.

5 Para uma andlise desse processo na experiéncia inflaciondria brasileira. veja, por exemplo, Bodin de
Moraes (1986).



do Artigo n® 192 da constitui¢do brasileira. promulgada em 1988, referente ao novo desenho do
sistema financeiro nacional. Acredita-se que profundas reformas possam advir da(s) lei(s) a

serem votadas pelo legislativo para substituirem as leis 4595 e 4728, anteriormente citadas.

Sem embargo, algumas das reformas necessdrias ja se iniciaram. Em 1988 foi
criado o banco miiltiplo, que permitiu que as diversas institui¢des financeiras de um mesmo
conglomerado financeiro pudessem atuar de direito como uma s6 pessoa juridica. Esta mudanca
revogou oficialmente o espirito da reforma financeira de 1964/1965. Além da criagio do banco
multiplo, ficou mais ficil a criagdo de novos bancos, uma vez que foi extinto o instituto da carta-
patente. A tabela 1 mostra a evolugdo do nimero e tipos de instituigdes financeiras no Brasil

desde 1988.

Este trabalho analisa como a regulamentagéo e supervisiao dos bancos comerciais
e bancos multiplos com carteira comercial vem sendo feita nos dltimos anos, bem como sugere
algumas mudangas que deveriam ser implementadas pela reforma do sistema financeiro ora em

discussao.



TABELA 1

TABELA 1
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

1988 1989
Bancos com Carteira Comercial
-Bancos Comerciais 106 66
-Bancos Multiplos 0 99
-TOTAL 106 165
Bancos com Carteira de investimentos
-Bancos Investimentos 56 36
- Bancos Muiltiplos 0 62
-TOTAL 56 98
Bancos com Carteira de Crédito Financiamento e investimento
-Financeiras 107 70
-Bancos Miltiplos 0 89
-TOTAL 107 159
Bancos com Carteira de Crédito imobilidrio
-Credito Imobiliario 57 42
-Bancos Multiplos 0 54
-TOTAL 57 96
Bancos com Carteira de Desenvoivimento
-Bancos Desenvolvimento 13 12
-Bancos Muitiplos 0 2
-TOTAL 13 14
Outros
-Cooperativas 661 767
-Caixas Economicas 5 5
-Distribuidoras 447 419
-Corretoras 273 282
-Total de B. Muitiplos 0 113

(493 carteiras)

Fonte: B. Central do Brasil
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Il. A Organiza¢ao dos Bancos Comerciais no Brasil: Bancos Comerciais e

Bancos Multiplos com Carteira Comercial

A organizagao dos bancos comerciais no Brasil sofreu profunda mudanga a partir
da Resolugdo do Conseltho Monetdrio Nacional (CMN) n° 1524, de 21/09/1988, a qual cria o
Banco Miiitiplo. Como j4 citado na introdugao, o espirito da reforma financeira dos anos 60 era
0 de instituir um sistema financeiro compartimentalizado, no qual cada institui¢ao especializada
proveria crédito para uma dada finalidade (investimento fixo, compra de bens de consumo
durdvel, aquisicao da casa propria, crédito de curto-prazo). A realidade posterior A reforma
demonstrou que o sistema que dela se originou era muito menos compartimentalizado do que

queriam os seus formuladores.

Diversas institui¢des atuavam simultaneamente em diferentes segmentos do
mercado financeiro, frequentemente através de um sistema comum e integrado de agéncias
bancérias. Embora diversos servigos fossem oferecidos numa mesma agéncia de um banco
comercial—envolvendo a financeira, o banco de investimento, a seguradora, ou outras
institui¢oes financeiras do mesmo conglomerado—a realidade juridica era a existéncia de
pessoas juridicas distintas. cada uma das quais obrigada a integralizar diferentes niveis de
capital. A concepgao do Banco Miiltiplo foi a de racionalizar o sistema, reduzindo os custos
através da fusao das diversas institui¢des entio existentes numa Gnica institui¢ao financeira, com

personalidade juridica propria.

A implantacao do Plano Contdbil das Institui¢des do Sistema Financeiro Nacional
(COSIF) a partir de junho de 1988, tornou possivel a compatibiliza¢do dos registros contibeis
das diversas institui¢des financeiras que se transformariam em bancos multiplos. Sem essa

uniformizacgio dos procedimentos contdbeis. nao teria sido possivel a criagdo do banco muiltiplo.

A outra grande modificacao introduzida pela Resolugao 1524 foi o fim da carta-

patente. Anteriormente a Resolucao 1524. a constitui¢ao de um banco comercial exigia a compra



da referida carta-patente de um banco comercial pré-existente. A constitui¢io de um banco
multiplo com carteira comercial depende apenas de serem obedecidas as normas vigentes
(capitalizagdo minima, administradores capacitados, etc.), e nio mais da compra da carta-
patente. A Resolugdo 1524 acabou, portanto, com a era cartorial do sistema bancirio.

Reproduzimos abaixo o texto principal da Resolugdo 1524 do CMN, de 21/09/1988.

Resolugdo 1524 do CMN, de 21/09/1988:

I - Facultar aos bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, sociedades de crédito imobilidrio e sociedades de crédito, financiamento e
investimento a organizag3o opcional em uma unica institui¢do financeira, com personalidade
juridica prépria, nos termos da legislacio em vigor.

5 - Estabelecer que a organizagio das institui¢oes financeiras referidas no item
anterior, aravés de processos de fusao, incorporagio, cisdo, transformagao ou constitui¢do direta,
dependa de prévia autoriza¢do do Banco Central do Brasil, observado o disposto no Regulamento
anexo a esta Resolugio.

m - Permitir 0 acesso ao sistema de organizagio ora criado, desde que previamente
autorizado pelo Banco Central do Brasil e atendidos os niveis mfnimos de capitalizagio, de
institni¢des financeiras independentes, instituigdes financeiras ndo-vinculadas ao conwrole de um
mesmo grupo de acionistas, sociedades distribuidoras de ttulos e volores mobilirios e sociedades
corretoras de cambio, tftulos e valores mobilidrios, estabelecido que, para estas iiltimas, o acesso
dar-se-4 através da constituigdo de qualquer institui¢do financeira como pessoa jurfdica autdnoma
a corretora.

v - Condicionar a faculdade de que trata esta Resolugdo ao compromisso de
participagdo da instituigio resultante ou de nova institui¢ao no mecanismo garantidor de créditos
que vier a ser 1nstituido.

\% - Manter a redugio de exigéncias de capital e patriménio liquido prevista. em
normativo especifico, para os bancos comerciais de pequeno € médio portes em funcionamento e
para os bancos comerciais com sede nas regides de atuag¢do da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste—Sudene, Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia—Sudam, Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste—Sudeco que
optarem pela faculdade prevista nesta Resolugio.

A% - Estabelecer para as demais institui¢Oes em funcionamento que optarem pela
faculdade prevista nesta Resolugao, exceto para os bancos comerciais de grande porte, redugio de
30% (trinta por cento) das exigéncias de capital e patrimonio liquido minimos.

Vi - Assegurar 3s instituigoes financeiras resultantes do processo de fusio.
incorporagio, cisdo ou transformagio:

a) autorizagao das carteiras necessirias a manter as
operagoes atribuidas as instituicoes que lhe deram origem; e

b) rede de agéncias instaladas ou ndo e demais
dependéncias necessarias & manutengio de todos os pontos de atendimento
manudos pelas insttuicoes sucedidas. respeitada a categoria e a natureza da
agéncia ou dependéncia exislente na instituicio de origem.



Vil - Determinar que a autorizagdo para funcionamento da nova instituicdo resultante
do processo implica cancelamento automatico das autoriza¢ées concedidas para o funcionamento
ou dependéncia das instituigoes originais.

IX - Facultar que, transitoriamente 2 adogdo do sistema de organizagio ora previsto,
as institui¢Oes financeiras celebrem, com autorizagao prévia do Banco Central do Brasil, acordos
operacionais através de contratos especificos, independentemente dos convénios usuais de
prestagio de servi¢os. As operagdes decorrentes de tais acordos serdo realizadas por conta e risco
do contratante cession4rio, que devera escritura-las e que seré o responsavel primeiro pela sua
reguiaridade, bem como pela solvéncia das operagies conveniadas.

X - Assegurar 2s institui¢des em funcionamento que ndo optarem pelo sistema de
organizacdo previsto nesta Resoluc¢do, o exercicio de suas atividades de acordo com as normas
regulamentares a elas aplicdveis.

XI - Autorizar o Banco Central do Brasil a baixar as normas necess4rias A execugio
do disposto nesta Resolugido.

XI1 - Estabelecer que esta Resolugio entrard em vigor na data de sua publicagio.

O artigo 1° do capitulo I do regulamento anexo a Resolugdo 1524 estabelece que
os bancos muitipios podem operar através de cinco carteiras distintas—das quais podem escolher
um minimo de duas e um méximo de quatro—a saber:

a) carteira comercial: regulamentacdo dos bancos comerciais;

b) carteira de investimentos: regulamentacdo dos bancos de investimento;

¢) carteira de desenvolvimento: regulamentagio dos bancos de desenvolvimento;

d) carteira de crédito imobiliario: regulamentagio das sociedades de crédito imobilidrio; e

e) carteira de crédito, financiamento e investimento: regulamentagio das sociedades de crédito,
financimento e investimento.

Com base na Resolugao 1524, diversos bancos comerciais tornaram-se bancos
multiplos, operando uma carteira comercial. Alguns, entretanto, por razdes distintas,
frequentemente ligadas ao controle aciondrio disperso entre membros controladores. nio

optaram pela faculdade prevista na Resolugao 1524, permanecendo como bancos comerciais.

Os bancos estrangeiros também fazem parte desse grupo de bancos que
demoraram a se decidir pela transformacdo em miltiplos. Esse atraso esta associado

{requentemente ao aumento de capital por parte da matriz do banco no exterior. i autorizagao
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dos agentes normativos dos paises de origem, ou a defini¢dao da nova composi¢io aciondria do

banco miltiplo proporcional a antiga participagdo nas institui¢oes.

Como exemplos, pode-se citar o caso do Banco Holandés, uma filial do ABN
AMRO da Holanda, que se tornou banco multiplo recentemente, ap6s ter recebido um aporte de
capital da matriz da ordem de US$ 15 milhdes. O Banco de Boston também est4 interessado em
incorporar a sua estrutura de banco maltiplo atual (carteira de crédito imobilidrio, financeira, e
de investimento) uma carteira de banco comercial, através da desativagio de sua filial no Brasil.
O processo estd aguardando autorizagdo do Federal Reserve Board (FED) nesse sentido. O

Citibank estd dando inicio a sua transformagdo em banco multiplo.

Outro exemplo tipico € o do maior banco privado brasileiro- Bradesco: como o
controle aciondrio de seu banco de investimento estava bastante pulverizado, o Bradesco teve
que negociar com 0s s6cios estrangeiros o ajuste da parte que tinham na antiga institui¢do. O
Sanwa Bank, japonés, que participava com 10% do capital do banco de investimento ficou com
0.91% do banco miltiplo. O Deutsch Bank tinha 5% e agora 0.45%:; o Societé¢ Generale de 3%
ficou com 0.27%; o austriaco Creditanstalt tinha 1% passou para 0.09%, o mesmo ocorrendo
com o holandés ABN AMRO. O Bradesco estima uma redugio de custos anuais da ordem de
US$ 600 mil com a incorporagdo do banco de investimento. envolvendo s6 a contabilidade, a
apresentagao e a publicacao de balango que agora nio existem mais. Além disso. a existéncia de
um so caixa permitird ao banco multiplo diluir os eventuais prejuizos de uma carteira,

compensando com os lucros de outra carteira.

A regulamentacdo dos bancos comerciais e dos bancos multiplos com carteira
comercial € praticamente a mesma. Para evitar repeti¢cdes desnecessdrias, quando nos referirmos
doravante a bancos comerciais. estaremos nos referindo tanto aos bancos comerciais.que
permaneceram com tal denominacgao (BC). quanto aos bancos multiplos que operam uma
carteira comercial (BMCC). Passamos agora a descrever sucintamente a caracteriza¢io das

operagoes que constituem 0s bancos comerciais.
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IIa. Caracterizacao dos BCs

Banco Comercial € a instituigdo financeira banciria privada ou publica,
constituida sob a forma de sociedade anénima, especializada basicamente em operagdes de curto
e médio prazos. Os bancos comerciais sdo classificados em:

a) Publico Federal - formado pelos bancos cuja maioria do capital social pertenga ao
Governo Federal de forma direta ou indireta;

b) Pdbiico Estadual - formado pelos bancos criados por lei especifica cuja maioria
do capital social pertenga ao Estado onde tenham sede;

c) Privado Nacional - formado pelos bancos cuja maioria do capital social ou seu
controle pertengarmn a pessoas ffsicas ou juridicas brasileiras de forma direta ou indireta;

d) Privado Nacional com controle estrangeiro - formado pelos bancos sob controie
estrangeiro com ou sem maioria do capital votante:;

e) Privado Nacional com participag¢io estrangeira - bancos com participagdo
estrangeira relevante, no caso de mais de 10% do capital votante, inclusive os de caracteristica
binacional; e

9] Estrangeiro ( filial no Pafs ) - formado pelas dependéncias de bancos constitufdos
ou sediados no exterior.

A constituigao e o funcionamento do banco comercial dependem de prévia e
expressa autorizagao do Banco Central. A autorizagao para funcionamento tem prazo

indeterminado de vigéncia. Dependem de prévia autoriza¢ao do Banco Central:

a) transferéncia de sede ou de agéncias;

b) instalagdo de novas agéncias e postos de servigos;

c) alteragdo no valor do capital social;

d) a pratica de operagdes de cambio;

e) emissao de agoes preferenciais ao portador;

£) transformagao, fusdo, incorporagio, encampacao e cisio; e
2) alteragdes estatutdrias.

O funcionamento de bancos estrangeiros depende de autoriza¢do do Governo
Federal, expedida através de decreto do Poder Executivo. O CMN aplica a dependéncia do

banco estrangeiro que funcione no Pais as mesmas vedagoes ou equivalentes restrigoes que
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vigorem na praga de sua matriz, em rela¢ao ao banco brasileiro ali instalado ou que nela deseje
se estabelecer. Além disso, o banco comercial constituido ou sediado no exterior estd sujeito as

leis e aos tribunais brasileiros, quanto aos atos ou operagdes que pratique no Brasil.

O principal objetivo dos bancos comerciais € proporcionar o suprimento
adequado de recursos necessdrios para financiar, a curto e médio prazos, o comércio, a inddstria,
as empresas prestadoras de servigo e as pessoas fisicas, Para atender este objetivo, os bancos

comerciais podem:

a) descontar titulos;

b) realizar operagOes de abertura de crédito, simples ou em conta-corrente;

c) realizar operagées especiais, inclusive de crédito rurai, de cimbio e comércio
internacional;

d) captar depdsitos 2 vista € a prazo fixo;

e) obter recursos junto a institui¢des oficiais de desenvolvimento;
3] obter recursos no exterior para repasse; €
g) efetuar operagdes acessorias ou de prestacdo de servigos, inclusive mediante

convénio com outras instituigdes.

A captagao de depOsitos a vista, livremente movimentaveis, ¢ uma atividade
tipica dos bancos comerciais, configurando-os como institui¢des financeiras monetdrias. Dessa
forma, foi facultado as caixas econdmicas existentes o acesso, através da Resolugdo n°® 1607 do
CMN, de 27.04.89, ao sistema de transtormagao em bancos multiplos. ja que elas também
captavam depositos a vista. Entretanto. os bancos miiltiplos originados de caixas econémicas

podem no maximo operar a carteira comercial ¢ a carteira de crédito imobilidrio.

IIb. Lista dos BCs

A tabela 2 lista os bancos miltiplos com carteira comercial, ¢ a tabela 3 lista os

bancos comerciais remanescentes. Os dados sio relativos a situa¢ao em 31 de outubro de 1992.



BANCO MULTIPLOS COM CARTEIRA COMERCIAL EM FUNCIONAMENTO

1 ABC-ROMA
2 ADOLPHO OLIVEIRA
3 AGRIMISA
4 AGROINVEST
5 AMERICA DO SUL
6 ANTONIO DE QUEIR!
7 APLICAP
8 ARAUCARIA
9 ARBI
10 AUGUSTA
1188C
12BCN
13BEC
14BEM
15BFC
16 BHM
17BI1G
188BMC
19 BNB
20 BNL
21 BPA
22BRB
23 BAHIA
24 BAMERINDUS
25 BANCESA
26 BANCORP
27 BANCRED
28 BANDEIRANTES
29 BANDEPE
30 BANESPA
31 BANESTADO
32 BANESTES
33 BANORTE
34 BANPARA
35 BANRISUL
36 BBA-CREDIT.
37 BEMGE
38 BOAVISTA
39 BOREAL
40 BOZANO
41 BRADESCO
42 BRASBANCO (THECA)
43 BRASEG
44 CACIQUE
45 CAMBIAL
46 CAPITALTEC
47 CASH
48 CEDULA
49 CHASE MANHATTAN

!

!

~
33348

4

TABELA 2

INICIO
04.08.90
22.01.90
01.11.89

01.08.90
12.02.90
01.06.90
27.09.89

02.10.90
01.08.89
01.08.90

21.10.91

01.08.90
13.09.89

19.07.89

10.06.91
01.08.89
01.11.89
02.10.89
12.07.89
15.03.91
01.02.90

88 GARAVELO

89 GENERAL MOTORS

90 GERAL COMERC )
91 GOLDMINE

92 GRAPHUS

93 GUANABARA

94 GULFINVEST

95 HERCULES

96 ICATU

97 IND.COMERCIAL -
98 INDUSCRED -
99 INDUSVAL
100 INTER-ATLANTICO
101 INTERCAP
102 INTERPACIFICO
103 INTERPART
104 INTERUNION
105 INVESTCORP
106 INVESTCRED

107 INVESTOR

108 IOCHPE *)
109 ITAMARATI "
110 ITAU 9
111 LAVRA
112 UIBERAL
113 LUSO BRASILEIRO
114 MANTRUST
115 MAPPIN

116 MARTINELLI

117 MATONE

118 MERCANTIL BRA
119 MERCANTIL S.A.
120 MERCANTIL SAC
121 MERIDIONAL

122 MIL BANCO

123 MITSUBISH! BRA )
124 MONTREAL
125 MULTIBANCO
126 MULTIPLIC "
127 NACIONAL )
128 NORCHEM

129 NOROESTE -
130 NOSSA CAIXAN. **)
131 OMEGA
132 OPEN
133 OPERADOR
134 PACTUAL
135 PANAMERICANO
136 PARANA BANCO

)
)

t ol
NGNS

INICIO
01.03.90
03.09.90
01.11.91
17.07.89
01.03.90
23.11.89
24.11.89
14.07.89

02.05.91
11.09.89
02.07.90
31.07.90
01.10.89
26.07.89
01.06.92
02.10.89
01.10.90

24.11.89
21.08.89
01.11.89
30.06.89
20.11.89
13.07.89
03.07.89

10.07.89
14.04.89
01.10.89

20.10.89

14.07.89
15.01.90
01.07.92
09.06.89
02.05.91
01.08.89

13



BANCO MULTIPLOS COM CARTEIRA COMERCIAL EM FUNCIONAMENTO

50 CIDADE

51 CLASSICO

52 CONTINENTAL

53 CREDIBANCO

54 CREDIREAL MG

55 CREDIREAL RS

56 CREDIT COML FR
57 CREDITO SP

58 CREFISA

59 CREFISUL

60 CRUZEIRO

61 DAYCOVAL

62 DESTAK

63 DIBENS

64 DIGIBANCO

65 DIME

66 DIMENSAO

67 DRACMA

68 ECONOMICO

69 EMPRESARIAL

70 ESTADO DE ALAGO/
71 ESTADO DO AMAPA
72 ESTADO DO AMAZOI
73 ESTADO DA BAHIA
74 ESTADO DE GOIAS
75 ESTADO RORAIMA(")
76 ESTADO RONDONIA
77 ESTADO SERGIPE
78 EUROINVEST

79 EXCEL

80 FATOR

81 FENICIA

82 FIBRA

83 FICRISA

84 FICSA

85 FINANCIAL INT.S.A.
86 FININVEST

87 FR.BRASILEIRO

Fonte: BACEN
(") - BANCOS QUE JA TINHAM CARTEIRA COMERCIAL

*)

)
)

*)

*)

*)

*)

(*")

)

M

TABELA 2

INICIO
11.09.89
26.03.90
01.08.89

10.07.89
10.08.89
18.08.89
15.08.89
01.08.90
03.07.89

01.08.90
05.03.90

16.11.89

19.02.92

25.08.89
01.06.90
01.08.89
01.09.89
03.07.89
01.07.91
21.06.90
15.12.89

137 PATENTE

138 PAULISTA

139 PEBB

140 PECUNIA

141 PERFORMANCE
142 PIRELLI FINTEC
143 PONTUAL

144 PORTO REAL S.A.(")
145 PRIMUS

146 PROGRESSO
147 PROSPER

148 REGIONAL MALCON
149 RENNER

150 ROSA

151 ROYAL BANK CA
152 RURAL

153 SAFRA

154 SANTISTA

155 SANTOS NEVES
156 SCHAHIN CURY
157 SEGMENTO

158 SISTEMA

159 SOFISA

160 SOGERAL

161 SRL

162 STOCK

163 STOTLER DIME
164 SUDAMERIS

165 SUL AMERICA SCAND

166 SUMITOMO
167 TECNICORP
168 TENDENCIA
169 TOKYO

170 TRIANGULO
171 UNIBANCO
172 VARIG

173 VOTORANTIM
174 VR

)

)

-

-
*)

(*")

)

)

)

&)

INIC10
0t.11.89
01.02.90
24.09.90
13.02.90
01.09.89
03.02.92

04.05.92
01.07.91

16.07.90
04.09.89
02.01.91
15.08.89

15.03.90
07.10.91
02.10.89
17.09.91
03.07.89
01.06.90

24.07.89
02.07.90

08.06.89
17.03.92
03.09.90

19.03.90
01.11.89
12.08.91
13.03.90

13A



TABELA 3
INSTITUICOES FINANCEIRAS COM CARTEIRA COMERCIAL EM FUNCIONAMENTO

1 B MG (BCO.COMERCIAL) -
2 BANCO DA AMAZONIA -

3 BANFORT -

4 BOSTON -

5 BRAS.IRAQUIANO -

6 BRASIL -

7CEF ) -

8 CAIXA RS -

9 CENTROBANCO -
10 CITIBANK -
11 CREDIPLAN -
12 DEUTSCH SUDAM.AG. -
13 DEUTSCHE BANK -
14 EST. DE GOIAS (
15 EST. RONDONIA (
16 EST.BAHIA *
17 EST.MATO GROSSO (
18 EST.RIO DE JANEIRO -
19 EST.SANTA CATARINA -
20 ESTADO DO ACRE ) -
21 EUROPEU -
22 EXT.ESPANA -
23 FINANC.PORTUGUES -
24 GARANTIA -
25 HISP.AMERICANO -
26 HOLANDES UNIDO -
27 LLOYDS BANK PLC -
28 MERCANT.DESCONTOS -
29 MORGAN -
30 MOSSORO -
31 N M B (NEDERL) -
32 NACION ARGENTINA -
33 NACIONAL BAHIA -
34 PLANIBANC -
35 PROV.B.AIRES -
36 REAL -
37 REP.OR.URUGUAI -
38 SANTANDER -
39 SAO JORGE -
40 UNION C.A. -
41 UNION URUGUAY -

Fonte: BACEN
(*)-COM PEDIDOS PARA BCOS.MULTIPLOS
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lIl. Normas de Regulacao e Supervisao da Solvéncia e Liquidez dos Bancos

Comerciais

IILa Diversificacao de Risco

As normas que regulam a diversificagao do risco do portfolio de ativos de um

banco comercial sao as Resolugdes 1559 do CMN, de 22/12/1988, e 1775 do CMN, de

06/12/1990. As principais determinag¢des daquelas resolugdes estdo reproduzidas e comentadas

abaixo.

A Resolugao 1559 fixa em 30% do patrimonio liquido do banco o maximo que se

pode comprometer com um tdnico cliente, quer nas operagdes ativas, quer nas operagoes de

prestacao de garantias. Instituia (foi revogado) também que os 10 maiores clientes nao podem

responder por mais de 30% do patriménio liquido. Também limita em 30% do patrimdnio

liquido as operagdes de subscri¢ao para revenda e de garantia de subscri¢ao de valores

mobilidrios de emissdo de uma tinica empresa, bem como em suas aplica¢des em titulos e

valores mobilidrios de um mesmo emitente. Impede, igualmente, que se faca a rolagem de

créditos problematicos.

Resolugdo n° 1559 do CMN, de 22/12/1988:

I - Fixar em 30% (trinta por cento) do respectivo patrimonio liquido, ajustado na
forma da regulamentagio em vigor, o limite de diversificagdo de risco por cliente a ser observado
pelos bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, caixas econdmicas, sociedades de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito ¢ instituigdes organizadas sob a forma multipla de que trata a Resolugio
1524, de 21/09/88, na realiza¢do de suas operagdes alivas e de prestagio de garantias, conforme
vier a ser determinado pelo Banco Central.

I - Determinar que os 10 (dez) maiores clientes nio poderio, em conjunto. ser
responsaveis por mais de 30% (trinta por cento) do total das operagdes ativas da institui¢io.©

6 O item II foi posteriormente revogado pela Resolugdo n° 1908 do CMN. de 26/02/1992. nio tendo sido
substituido por qualquer outro limite. A motiva¢io para a revogagio do limite foi permitir aos bancos estaduais
carregarem em seus ativos volumes maiores das dividas das empresas controladas pelos respectivos Estados.



16

m - Estabelecer em 30% (trinta por cento) do respectivo patriménio l{quido, ajustado
na forma da regulamentacdo em vigor, o limite a ser observado pelas institii¢des citadas no item I
desta Resolugio nas operagdes de subscri¢do para revenda e de garantia de subscricdo de valores
mobiiidrios de emissdo de uma tinica empresa, bem como em suas aplicagdes em titulos e valores
mobilidrios de um mesmo emitente.

v - E vedado as institui¢bes financeiras:

a)

realizar operagdes que ndo atendam aos principios de seletividade,
garantia, liquidez e diversificagio de riscos;

b) renovar empréstimos com a incorporagdo de juros e encargos de
transacdo anterior, ressalvados os casos de composicdo de créditos de
diffcil ou duvidosa liquidagdo;

) admitir sagues além dos limites em contas de empréstimos ou a
descoberto em contas de dep6sitos;

d) realizar operagdes com clientes que possuam restrigdes cadastrais ou
sem ficha cadastral atualizada;

e) realizar operagdes com clientes emitentes de cheques sem a necessiria
provisdo de fundos; e

) conceder crédito ou adiantamento sem a constituigio de um tftulo de
crédito adequado, representativo da divida.

\% - O Banco Central adotara as medidas e baixar4 as normas complementares
necessirias a execucdo do disposto nesta Resolugdo, podendo, inclusive, alterar os percentuais ora
fixados.

VI - Esta Resolugdo entrard em vigor em 31/12/88, observado que evenmais excessos

entdo verificados em decorréncia de introdugdo ou modificagio de limites por este normativo
deverdo ser eliminados até 31/12/89. As institui¢des que, nessa data, ainda apresentarem excesso,
ficardo impedidas de realizar novas operagdes, até seu efetivo enquadramento.

A Resolugido n® 1775 do CMN, de 06/12/1990, veio socorrer os bancos oficiais

estaduais, imersos em grandes dificuldades, as quais serdo brevemente tratadas neste trabalho na

secao IV.b. A Resolugdo n° 1775 dilatou os prazos para o cumprimento pelos bancos oficiais do

estabelecido na Resolugdo 1559, citada acima. Ela também permitiu que os bancos aplicassem

mais de 30% do seu patrimdnio liquido em titulos piiblicos, sancionando a realidade vivida no

Brasil, na qual o sistema financeiro tornou-se sobretudo um captador de poupancas para o

financiamento da divida publica.

Outra determinagio da Resolugdo n® 1775 € a de proibir que instituicoes

financeiras carreguem em seus ativos debéntures ou outros valores mobilidrios de empresa
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ligada. Note-se que a defini¢ao de empresa ligada inclui também empresas que possuam

administrador comum. Claramente, o espirito desta norma se inspira no modelo norte-americano,

de separag¢io entre empresa produtiva e empresa financeira. e distancia-se do modelo japonés, no

qual empresa produtiva e empresa financeira estio umbilicalmente ligadas.

Resolucao n® 1775 do CMN, de 06/12/1990:

Art. 1°

- Facuitar 3s institui¢8es financeiras publicas a eliminagdo, até 31/12/94, dos

excessos verificados em decorréncia da apiicagdo dos limites estabelecidos na Resolugdo n° 1559,
de 22/12/88, com relagdo as operagdes realizadas com o setor piiblico € com titulos pbiicos
estaduais, observando o seguinte:

Art. 2°

Art. 3°

I- fica vedada a realiza¢do de operagdes que acarretem aumento do excesso
verificado;
1I- é proibida a renovagao, sem prévia autorizagao do Banco Central do

Brasil, caso a caso, de opera¢des que apresentarem €Xcesso aos limites;

III-  se a operagdo, no seu vencimento, nio for liquidada, devera ser, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias apds o vencimento, transferida para a conta de
“créditos em liquidagdo”, independentemente dos procedimentos previstos na
Resolugio n° 1748, de 30/08/90, vedada sua renovagdo enquanto persistirem 0s
€XCEessos.

- Revogado pela Resolugdo n° 1908 do CMN, de 26/02/1992.

- O limite fixado no item III da Resolugdo n® 1559, de 22/12/88, nao se aplica a

titulos piblicos federais.

Art. 4°

- O Banco Central do Brastl exigird o cumprimento imediato dos iimites de que

tratam as Resolugoes n° 1556, 1558 e 1559, todas de 22/12/88, nos seguintes casos:

Art. 5°

I- transferéncia de controle;
I1- alteragao do objeto social,
I~ suspensdo de liquidagdo extrajudicial.

- Tendo em vista a vedagdo, nos termos do art. 34 da Lei n° 4595, de 31/12/64, da

contratacdo. pelas instinii¢des {inanceiras. de empréstimos e adiantamentos com seus aclonistas,
0s bancos estaduais deverao observar o seguinte:

I- operacOes eventualmente contratadas deverdo ser liquidadas no vencimento ou
até 31/12/94, o que ocorrer primeiro.

I1- fica proibida a renovagao, sem prévia autorizagio do Banco Central do Brasil,
¢aso a caso, de operagdes de espécie;

M- aplicam-se a essas operagdes 0s critérios de classificagdo de créditos constantes
dos itens I1I e IV do art. 1° desta Resolugio.
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Art. 6° - As institui¢es financeiras e demais institui¢cdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil € vedada a aquisi¢ao de debéntures € de outros valores mobilidrios,
exceto agdes, nos termos da legisiagio vigente, de emissao de empresa ligada.

§ 1°- A vedagao de que trata este artigo nao se aplica as debéntures emitidas por
sociedades de arrendamento mercantil.

§ 27 - Para efeito do disposto neste artigo, considera-se ligada a empresa:

I- em que a institui¢do participe com 10% (dez por cento) ou mais do
capital, direta ou indiretamente;

IL- em que administradores da institui¢cio e respectivos parentes até o
segundo grau participem, em conjunto ou isoladamente, com 10% (dez
por cento) ou mais do capital, direta ou indiretamente;

1118 em que os acionistas da institui¢do, com 10% (dez por cento) ou mais
do capital, participem com 10% (dez por cento) ou mais do capital,
direta ou indiretamente;

Iv- que participe com 10% (dez por cento) ou mais do capital da
insttuigao, direta ou indiretamente;

V- cujos administradores e respectivos parentes até o segundo grau
participem, em conjunto ou isoladamente, com 10% (dez por cento) ou
mais do capital, da institui¢3o, direta ou indiretamente;

VI- cujos acionistas, com 10% (dez por cento) ou mais do capital,
participem com10% (dez por cento) ou mais do capital social, direta ou
indiretamente;

VII- que possuam adminstrador comum 2 institui¢ao.

Art. 70 - O descumprimento das normas consubstanciadas nesta Resolugio serad

considerado falta grave, sujeitando-se as institui¢oes e seus administradores as penalidades
previstas na legisiagio em vigor, em especial as do art. 44 da i.ei n° 4595, de 31/12/64.

IIL.b Casamento de Ativo e Passivo

Nao ha qualquer regulamentac¢ao quanto ao casamento entre passivo e ativo, quer
quanto a prazos ou moedas, com fins de limitar o risco cambial e de taxa de juros. O artigo 10°
do Regulamento anexo a Resolugao 1524 do CMN, de 21/09/1988, diz a respeito:

Art. 10° - Nao havera vinculagio entre as fontes de recursos captados e suas aplicagoes,
salvo os casos previstos em legisiacdo e regulamentagdo especifica.

Os casos referidos no Artigo 10° acima se referem provavelmente ao repasse de

fundos piblicos para empréstimos direcionados a alguns setores da economia.
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Hl.c Classificaciao do Risco dos Créditos Concedidos e Aprovisionamento de Reservas

Em cada balancete mensal ou balango semestral, a provisao para créditos de
liquidagao duvidosa nao poderd ser inferior ao somatério decorrente da aplicagao dos
percentuais abaixo mencionados, incidentes sobre o valor dos créditos atualizados, sem prejuizo
da responsabilidade dos administradores dos bancos pela constitui¢do de provisio em montante

suficiente para fazer face a perdas provaveis na realizagiao dos créditos.
Os percentuais sdo:

- 20% sobre as operagdes amparadas por garantias que, a juizo dos bancos, sejam
consideradas suficientes a cobertura do saldo devedor atualizado, registrado em contas em atraso

(garantias reais)

- 50% sobre as operagdes amparadas por garantias que, a juizo das instituigoes ou
a critério do BACEN, nao sejam consideradas suficientes a cobertura do saldo devedor
atualizado. registradas na conta “Créditos em Atraso” (vide item IILh para defini¢do de créditos

em atraso)

- 100% dos créditos inscritos em contas de créditos em liquidagdo (vide art. 1° da

Resolugao 1748 para definig¢ao de créditos em liquidagio)

Resolugio 1748 do CMN, de 30/8/90:

Art. 1° - Determinar que os bancos muitiplos, bancos comerciais, bancos de
desenvolvimento, bancos de investimento, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de arrendamento mercantil, sociedades corretoras e
sociedades distribuidoras de tituios e valores imobilidrios, sociedades de crédito
imobilidrio. caixas econdmicas, associagoes de poupanca € empréstimo e
cooperativas de crédito transfiram para as contas de créditos em liquida¢ao os
seguintes créditos considerados de dfficil liquidagio:

I- adiantamentos a depositantes, apos decorridos 60 (sessenta} dias da data de
ocorréncia;
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adiantamentos sobre contratos de cimbio, apés decorridos 20 (vinte) dias do prazo
previsto para entrega de documentos ou ap6s decorridos 30 (trinta) dias do prazo
previsto para liquida¢do do contrato de cimbio respectivo;

decorrentes de operagdes de cambio de importagao, liquidadas a débito das contas
“DEVEDORES DIVERSOS - PAIS” ou "DEVEDORES POR CREDITOS
LIQUIDADOS NO EXTERIOR”, na forma da regulamentagio vigente, caso o
pagamento nio se efetive até 90 (noventa) dias contados do respectivo langamento;

titulados por empresas importadoras que, na data pactuada para a liquidagio da
operagdo de cimbio, ndo contem com fundos suficientes para acolhimento do
débito em conta corrente, quando ndo utilizada a sistematica referida no item
anterior;

saldos devedores de contas correntes de clientes, resuitantes de negociagio e
intermediagio de tftulos e valores mobilidrios, nio liquidados no prazo de 30
(trinta) dias de ocorréncia, sem garantias;

financiamentos de valores mobilidrios, ndo liquidados no prazo de 30 (trinta) dias
do vencimento, cujas garantias, a jufzo das institui¢des, sejam consideradas
insuficientes a cobertura do saido devedor atualizado:

titulados por empresas sob regime falimentar ou em liquidagdo extrajudicial, com
Ou sem garantias;

VIII - outros créditos, observando-se as seguintes condigdes:

IX-

a) vencidos, ha mais de 60 (sessenta) dias, sem garantias;

b) vencidos, ha mais de 180 (cento e oitenta) dias, com garantias que, a jufzo das
institui¢des ou a critério do Banco Central do Brasil, sejam consideradas
insuficientes a cobertura do saido devedor amalizado;

¢) vencidos, hd mais de 360 (trezentos e sessenta) dias, com garantias que, a jufzo
das institui¢Oes. sejam consideradas suficientes a cobertura do saldo devedor
atualizado;

d) em favor dos quais tenha sido efetivada medida judicial, visando protesto ou
outra semeihante, excetuando-se as operacdes parcial ou totalmente amparadas por
garantias, as quais observardo o contido nas alineas ‘b’ ¢ ‘¢’ anteriores;

outros créditos de dificil liquidacdo, que possam ser efetivamente comprovados
pelas instituigdes perante o Banco Central do Brasil ou a critério deste.
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I11.d Abertura de Informacoes ao Publico

Os bancos comerciais sdo obrigados pela Lei n® 4.728, de 14/07/85, Lei de
Mercado de Capitais, a divulgar balangos, balancetes ¢ diversos outros demonstrativos contibeis,
acompanhados de notas explicativas, do relatério da diretoria, do parecer de auditores
independentes e do conselho fiscal. Este conjunto de informagoes deve ser amplamente
divulgado ao publico. A periodicidade € definida pela Comissio de Valores Imobilidrios
(CVM)—criada pela Lei n° 6.385/76— pelo BACEN (Resolugao n° 1038 do CMN, de
15/08/1985).

Em principio, o contetido dos documentos a serem divulgados deve abranger
todos os atos e fatos ocorridos durante o periodo, mostrar a real posi¢cao econdmica do banco, de
forma que seja possivel aos investidores em geral e aos seus acionistas avaliar a situagao atual
dos negécios e as perspectivas futuras do banco. Deve o banco informar, também, todas as
decisoes tomadas pelas assembléias gerais ordindrias ou extraordindrias e qualquer fato

importante que possa afetar o preco atual ou futuro das suas a¢oes no mercado.

O alcance do principio do disclosure no Brasil é bastante discutivel. porque ele se
refere mais a informagdes para os atuais ou futuros acionistas, e ndo para os aplicadores em
renda fixa. Deve-se notar que a legislagao brasileira foi bastante influenciada pelos Securities
Act de 1933 e Securiries Exchange Actde 1934 dos EUA, no que diz respeito as exigéncias do
disclosure. Nos EUA. quando foram promulgadas as leis de 1933 e 1934, ja havia um mercado
de capitais bastante desenvolvido. Existia. entao, uma tradi¢ao de mercado de capitais com
investidores habituados as opgdes de investimento que este mercado poderia oferecer. No caso
brasileiro, a situagao era bastante diversa. ja que o mercado era muito pouco desenvolvido, com

um namero reduzido de investidores.

O pnncipio do disclosure baseia-se no pressuposto de que a informagio € a

melhor forma de protegao aos investidores. Supde-se que o investidor, uma vez de posse das
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informagoes, e atuando racionalmente. podera comparar as diversas possibilidades de
investimento, com base nas informagdes. escolhendo aquela que lhe parecer mais promissora.
Esta suposi¢ao, porém. sé estara correta caso os investidores efetivamente tenham acesso as
informagdes e a capacidade de utiliza-las de maneira conveniente. O principio do disclosure nio
se completa, porém, apenas com a prestagao de informagao. Partido-se do principio de que
determinado mercado serd mais eficiente na medida em que os pregos dos bens transacionados
refletirem todas as informagoes disponiveis num dado momento, é importante também que todos

0s potenciais investidores tenham acesso, simultaneamente, as novas informagdoes.

O nimero de investidores individuais em a¢des no Brasil realmente ativos na
busca e utilizagdo das informagdes € bastante reduzido. As informagdes sdo mais bem utilizadas
pelas préprias instituigoes financeiras ¢ pelos investidores institucionais. Por outro lado, nio
existe a exigéncia legal dos bancos divulgarem suas taxas de captagio e aplicagio de recursos. E
obrigatdria, entretanto, a divulgagio dos valores relativos as tarifas bancdrias cobradas pelas
instituigoes (Resolugao n® 1568 do CMN, de 16/01/1989, e Circular n° 2019, do BACEN, de
15/08/1991).

IIl.e Limites de Capitalizacio

As instituigdes que ja estavam em funcionamento e se transformaram em bancos
muluplos. com exce¢do dos bancos de grande porte, obtiveram uma redugio de 30% nas
exigéncias de capital e patrimonio liquido minimos. O capital realizado ¢ patriménio liquido
minimos exigidos para um banco miiltiplo, aqui expressos em US$ (convertidos ao délar

comercial, correspondem aproximadamente ao somatério dos seguintes montantes:
a) carteira comercial: US$ 4.3 milhdes:
b) carteira de investumento: US$ 4.3 milhdes:

¢) carteira de crédito imobilidrio: US$ 2.15 milhdes;
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d) carteira de crédito, financiamento e investimento: US$ 1.25 milhoes;
e) carteira de desenvolvimento: US$ 0,72 milhio.

Quando a carteira comercial for origindria de banco comercial com controle

estrangeiro, o capital e patrimonio liquido minimos devem corresponder a US$ 8,6 milhdes.

A rede de agéncias do banco miiltiplo implica em aumento adicional de capital
em fungao da categoria das agéncias, segundo a regulamentacio dos bancos comerciais, com 0s

seguintes acréscimos por carteira que operar:
a) carteira comercial: 30%;
b) carteira de investimentos: 30%;
¢) carteira de crédito imobilidrio: 30%:
d) carteira de crédito, financiamento e investimento: 10%;
e) cartetra de desenvolvimento: 5%.

O adicional previsto na regulamentagdo dos bancos comerciais varia em fungao
do tamanho da cidade onde serd instalada agéncia, da regido do pais. se a agéncia realizar
operagoes de cambio ou se a mesma estiver no exterior (Resolugao n® 1523 do CMN,
21/09/1988). Os bancos de pequeno e médio portes. em funcionamento, tem redugdo de 50% e
30%. respectivamente, nos adicionais acima referidos, exceto aqueles que ji se utilizaram da
redugdo de 50% pelo fato de terem a sede nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil.
As 1nstituig¢oes financeiras terao prazo até 1993, isto €, 5 anos a partir das Resolug¢oes n® 1523
(banco comercial) e n° 1524 (banco multiplo). para regularizarem o capital realizado e

patrimonio liquido nos niveis previstos.
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A lein® 4131 de 3/09/1962 prevé que. ressalvados os casos de interesse nacional
€ 0s acordos internacionais, a participagao estrangeira no capital das instituigoes financeiras

deverd observar os preceitos abaixo relacionados.

- aos bancos estrangeiros autorizados a funcionar no Brasil serao aplicadas as
mesmas vedagdes ou restri¢des equivalentes as que a legislacao vigorante nas pragas em que

tiverem sedes suas matrizes impde aos bancos brasileiros que neles desejam estabelecer-se;

- a0s bancos estrangeiros cujas matrizes tenham sede em pragas em que a
legislagao imponha restri¢des ao funcionamento de bancos brasileiros, fica vedado adquirir mais

de 30% das agdes, com direito a voto, de bancos nacionais.

II1.f Reservas Bancarias

Em 07.01.1980, foi criada no BACEN a conta "Reservas Bancdnas", pela Circular n°
492. Transita por esta conta o fluxo financeiro dos bancos comerciais, resultante das operagdes
realizadas com o0 BACEN e também efetivadas entre os préprios bancos. Destacam-se as
operagoes de mercado aberto de titulos publicos (Sistema Especial de Liquidagao e Custddia -
SELIC), o mercado de titulos privados (Central de Custédia e de Liquidagao Financeira de
Titulos - CETIP), o redesconto, o resultado da compensagao de cheques, o fornecimento e o
recolhimento de numerario (papel-moeda), o resultado do mercado de cimbio comercial e

{inanceiro, as operagdes de ouro e os recursos do Tesouro (recolhimento de tributos federais).

1IL.f.1 O Funcionamento do Redesconto

0 redesconto ou empréstimo de liquidez foi bastante utilizado pelos bancos até meados

de 1985 quando o custo passou a ser tio alto que os bancos desenvolveram mecanismos de auto-
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regulagem de liquidez - os Depdsitos Interfinanceiros. Até aquela época as taxas de juros
cobradas no redesconto eram fixas, nao acompanhando a evolugdo daquelas praticadas em
mercado, o que prejudicava a fungao de emprestador de dltima instincia do BACEN. Com a
indexacao a taxa overnight do mercado de titulos publicos, acrescida de juros reais, os bancos
passaram a procurar inicialmente uma solugao de mercado para sanar seus problemas de liquidez
e, sO ap0s esgotada essa possibilidade, irem ao redesconto. Desta forma, os bancos optam entre o
mercado interfinanceiro ou o redesconto, observando-se que os custos do segundo sao

geralmente mais elevados.

Atualmente, a regulamentagao do redesconto encontra-se consolidada na Resolugao n°

1786 do CMN, de 01/02/1991, com as seguintes principais caracteristicas:

a) semestralmente € feito um contrato de abertura de crédito rotativo com cada banco no
valor de 15 % do valor médio dos saldos atualizados das contas de dep0sitos a vista, depdsitos a
prazo, obrigagées por operagdes compromissadas, recursos de aceites cambiais, letras
imobihidrias e hipotecdrias e debéntures. Esses contratos s3o celebrados em janeiro e julho, com

base nos doze balancetes dos periodos novembro/outubro e margo/abril:

b) o0 banco que exceder Y0 % do Patriménio Liquido em recursos aplicados no Ativo

Permanente (limite de imobilizagio) terd seu limite reduzido em 40 %;

c) 0s custos sao calculados pela taxa média do overnight de todas as operagdes com titulos
publicos na data do saque, acrescida de 21% ao ano para saques até o limite do contrato, de 23%
a0 ano para saques acirna do limite ¢ até mais uma vez o seu valor ¢ de 25% ao ano para aqueles

que excederem duas vezes o limite contratual;

d) a operagao do redesconto € feita pelo banco por meio de contra-proposta acompanhada
de nota-promissoria a tavor do BACEN. Por isso. 0 mecanismo do redesconto no Brasil ganha

mais a conotagdo de um empréstimo de liquidez;
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e) as garantias utilizadas sdo os recursos das reservas compulsorias em moeda. caugdo de
direitos creditérios de operagdes ativas. podendo o BACEN, quando achar necessario, exigir

como retorgo de garantia caucao de bens, aval. fianga e outros:

£) as operagoes de empréstimo de liquidez sdo etetuadas por apenas um dia util;
2) os bancos com patrimdnio liquido negativo ndo podem ter acesso a0 empréstimo de
liquidez.

HLL2 Limi {ni d Bancdri

O recolhimento compulsério no Brasil passou, a partir de 1990, a incidir sobre recursos 2
vista dos bancos. Esse conceito envolve, além dos depdsitos a vista, os recursos de "float” dos
bancos comerciais, tais como depésitos sob aviso, cheques administrativos, recursos de garantias
realizadas, cobranga e arrecadagio de tributos ¢ assemelhados e recursos em transito de

terceiros.

Estao excluidos do compulsério. para bancos publicos federais e estaduais. os depdsitos a
disposi¢ao da justiga, dos respectivos governos ( inclusive os das empresas piblicas dos
municipios ), de autarquias e de empresas de capital misto onde 0 governo € acionista

majoritario.
Os percentuais do recolhimento sdo os seguintes:

a) dep6sitos captados em dreas incentivadas (regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do

Brasil):
- 21,3 % para bancos pequenos:

- 28,6 % para bancos médios: ¢
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- 38,4 % para bancos grandes.
a) depositos captados em 4reas nao incentivadas (regides Sul, Sudeste e a capital, Brasilia):
- 26,7 % para bancos pequenos;
- 35,8 % para bancos médios; e
- 48 % para bancos grandes.

Obs: Os bancos sio classificados em pequenos, médios e grandes de acordo com o montante de

suas operagoes de crédito.

O recolhimento compulsério € o saldo da conta “‘Reservas Bancdrias™. O saldo minimo
didrio foi, em 13.06.91, fixado em 80% da exigibilidade, pela Circular no.1970. A média dos
saldos didrios, durante a movimentagao, deve ser no minimo igual ao valor do compulsério,
podendo ficar inferior em no maximo 2%, desde que compensada por excesso de mesmo valor

no periodo seguinte.

Os bancos sao divididos em dois segmentos, denominados Grupo A ¢ Grupo B. O
cdlculo do compulsério do Grupo A tem inicio numa quinta-feira e término na quarta-feira da
semana seguinte € a movimentagao ou ajustamento das reservas bancarias tem inicio na terga-
feira imediatamente seguinte ao fechamento do cdlculo e término na segunda-feira da semana
subsequente. O cdlculo do Grupo B tem inicio numa segunda-feira ¢ término na sexta-feira da
mesma semana € o periodo de movimentagao tem inicio na quinta-feira imediatamente seguinte

ao encerramento do periodo de cdlculo e fim na quarta-feira da semana subsequente.

Caso o0 banco nao cumpra o saldo minimo didrio ou a média minima exigida, cle paga um

custo, calculado sobre o valor do saque indevido. apurado de acordo com a taxa média do
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“overnight” no periodo acrescida de 30% ao ano. Se o banco apresentar saldo de reservas

bancdrias negativo, o acréscimo é de 45% ao ano.

Quanto a eficicia do atual sistema, consideramos que o controle monetdrio
poderia ser methor administrado, caso o sistema de reservas bancarias fosse simultineo e nio

defasado. Isto evitaria a perda de efetividade dos instrumentos de politica monetria.
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IILh A Fiscalizacao pelo BACEN na Pratica

O BACEN. desde julho de 1992, tem um projeto, em fase experimental. que visa
criar um padriao de acompanhamento dos dados contdbeis dos bancos, objetivando uma

supervisao a distancia.

Caso a performance dos indicadores abaixo relacionados nao seja satisfatoria, o
banco € classificado como “em evidéncia”, de forma a sofrer um acompanhamento mais
detalhado por parte da fiscaliza¢do. A atuagao direta dos auditores do Banco Central ou a
ocorréncia de fatos extraordindrios (ex: reservas bancdrias negativas) podem também levar um

banco a ficar “em evidéncia”.

Indicadores mais usados:

1) Patrimonio Liquido (PL) negativo

2) PL Ajusiado negativo = PL + contas de resultado credoras
- contas de resultado devedoras

3) PL decrescente nos tltimos 6 meses indexados pela UFIR?

4) Resultado negativo (Prejuizo)

5) Capital de giro negativo = Ativo permanente (AP) > PL

6) Capital de Giro < 10% PL ou AP >90% PL

7) Créditos em atraso® > 10% PL

7 Unidade Fiscal de Referéncia

8 Assim definidos pela Resolugdo 1748 do CMN nos artigos 5° e 7° como atrasos de mais de 60 dias,
langados pela totalidade na conta “Créditos em Atraso”. Financiamentos habitacionais e repasses de agéncias de
desenvolvimento ( Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES), Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) ), com prazo superior a 36 meses, s6 as parcelas vencidas.
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ILi Sancoes no Caso de Violacoes das Normas

A infragdo da norma legal ou regulamentar disciplinadora de atividade fiscalizada
pelo BACEN sujeita, no dmbito administrativo, a pessoa fisica ou juridica envolvida, sem
prejuizo de outras sangdes estabelecidas na legislagdo vigente, as seguintes penalidades:

a) adverténcia formal;

b) multa pecunidria;

¢) suspensdo do exercicio de cargos;

d) inabilitagio, temporaria ou permanente, para o exercicio de cargos de dire¢ao na administragio
ou geréncia de instituigdes financeiras ou de entidades integrantes do sistema de distribui¢do do
mercado de capitais;

¢€) cassagdo da autorizagdo para funcionamento de forma global ou parcial; (Resolugio n° 1605).

O BACEN, ao tomar conhecimento de ilicito que ocorra ‘... em drea sujeita a
fiscalizagao de outro 6rgao da administragio piblica, ou que, por qualquer forma, ocasione lesdo
ao patnimonio, bens ou direitos de entidade diversa, fard as devidas comunicagoes, para as

providéncias que, eventualmente, se fagcam necess4rias.

Verificada a existéncia de indicio da pratica de ilicito penal definido em lei como
de acdo publica. 0o BACEN. independentemente da agao administrativa cabivel. oficiard ao
Ministério Puiblico para os fins de direito, anexando comprovagio da agio delitosa” (Resolugao

n° 1605).

IV. Casos Recentes de Insolvéncia de Bancos Comerciais

As tabelas 4 ¢ 5, e o grdfico 1, relacionam os casos de interven¢ao pelo BACEN
desde 1986. Como a referida tabela torna patente, a grande maioria das intervengdes se deu em
bancos estaduais, ou caixas econdmicas estaduais. Este dado nos remete ao grande problema do
setor bancdrio brasileiro da atualidade. vale dizer, um dos principais problemas que qualquer

politica de estabilizagio deve enfrentar: as institui¢Ges financeiras oficiais.
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Como analisado em outros trabalhos?. os bancos estaduais no Brasil passaram a
funcionar como caixas dos respectivos governos estaduais a partir das elei¢oes de 1982, quando
0s governos estaduais realizaram enormes gastos para reverterem o avango das oposi¢oes. A
leni€ncia do governo na fiscalizagio dessas institui¢des, ja demonstrada nas diversas excegdes
que as proprias normas aplicadas ao resto do sistema bancério fazem 2s institui¢oes oficiais, foi
responsdvel pelo agigantamento do problema. Basicamente, 0 BACEN sempre socorria as
institui¢es oficiais estaduais. Estas, confiando na sua futura salvagio, funcionavam como
verdadeiros subdepartamentos emissores do BACEN, comprando volumes despropositais da
divida dos respectivos estados, volumes esses que ndo conseguiram ser colocados

voluntariamente junto ao mercado.

Um caso recente ilustra o ponto acima. Trata-se da reunido do CMN, de 30/09/92.
Reproduzimos abaixo a parte da matéria jornalistica sobre a referida reunido referente aos

bancos estaduais.

“... Um caso envolveu o voto do BACEN que propunha mudangas nas regras de
carregamento de ttulos estaduais e municipais por parte de instituigdes financeiras responsdveis
pela administragdo do Fundo da Divida Pxiblica daqueles governos, os respectivos bancos
estaduais. A Resolugio n® 1088 € paradoxal com relagio aqueles papéis: ela prevé, com relagio
aos tftulos estaduais e municipais, que os bancos oficiais possam carregar em carteira todo o valor
de papéis que circulam em mercado, mas limita a determinado teto do patrimonio lfquido (PL) da
instituicdo o valor dos tftulos privados que podem ser financiados junto ao mercado

O voto do BACEN, prevendo para os titulos estaduais os mesmos limites de PL
que ja vigoravam para os demais titulos—esta € urna forma de controlar a emissio dos papéis dos
governos estaduais € municipais—ifoi aprovado em principio mas uma questdo levantada pelo
conselheiro Paulo Cunha, do grupo Ultra, acabou fixando um prazo de 48 horas para que o voto
seja melhor analisado e confirmado. Cunha levantou o ponto que nio ficava bem o CMN se
pronunciar sobre um tema que envolve titulos estaduais as vésperas da mudanga do governo. [A
licenga para o impeachment do entdo presidente Collor de Mello foi votada pela cimara em
29/09/1992, tendo o vice-presidente Itamar Franco assumido em 2/10/1992.}] O presidente da
Federagao Brasileira das Associagoes de Bancos (Febraban), Alcides Tidpias, contra-argumentou
que a questao € so técnica. Um grupo foi formado com os dois e mais o presidente da Contec para
meihor avaliar a decisdo. ...” (Gazeta Mercantil, 1/10/1992, pp. 17.)

A citagio acima ilustra bem como a falta de independéncia dos Orgios

normatizadores e fiscalizadores das injung¢des politicas tornam ineficaz qualquer conjunto dc

9 Vide Andrade (1992).
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normas. por mais bem feitas que sejam. Voltaremos a esse ponto nas conclusdes, quando

abordarmos a necessidade de um banco central com maior autonomia frente ao executivo.

TABELA 4

Numero de Intervengoes do BACEN de 01/01/1986 a 01/10/1992 em

Bancos Comerciais
Decretagbes Encerramentos

1986

1987 9

1988 2 2

1989 3 7

1990 5 3

1991 4

1992 2

TOTAL 23 14

Fonte: BACEN
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V. O Seguro de Depésitos: Realidade e Propostas em Discussao

Nao existe no Brasil um seguro de depésito especifico para os bancos comerciais.
Existe seguro de dep6sito para os saldos dos depdsitos em cadernetas de poupanga e letras
imobiliirias até aproximadamente US$10.000. Nio obstante a inexisténcia de uma exigéncia
legal, tem sido praxe nas liquidagdes e intervengdes promovidas pelo BACEN garantir todos os
dep0sitos a vista nos bancos comerciais, com o fim de garantir a estabilidade do sistema
bancdrio. Quando os recursos para o pagamento das instituigdes em liquidag¢do ou sob
intervengio nao vinham do préprio ativo das instituigdes, 0 BACEN recorria 2 conta Reserva
Monetdna. Os recursos dessa conta eram oriundos do IOF!0, mas esse imposto a partir da
promulgacgio da nova constituicao (1988) passou para o Tesouro Nacional. Tal conta podia
servir também para adiantar aos depositantes dos bancos comerciais os recursos que aplicaram
em seus depdsitos a vista até que 0 BACEN pudesse reaver os recursos dos ativos das
respectivas instituigdes em liquidagdo ou sob intervengio.Quanto aos depositos a prazo, a
politica € ressarcir a esses investidores com os recursos remanescentes apos o pagamento dos
depositos a vista. Atualmente. com o esgotamento dos recursos da conta Reserva Monetdria, o
BACEN passou a fazer adiantamentos com recursos proprios, mas estritamente para despesas

inadidveis, tais como manutengio predial. dgua, luz. fotha de pagamento. etc.

A idéia de se criar um seguro de depdsito no Brasil, nos moldes, por exemplo,
daquele existente nos EUA. ¢ antiga e permanece atual. A constitui¢do brasileira, promulgada
em 1988, prevé a instituicdo de um seguro depdsito. Lembremo-nos, também. que o item IV da

Resolucido 1524 que criou os bancos miltiplos condiciona ... a faculdade de que trata esta

10 Imposto sobre Obrigacdes Financeiras.
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Resolugao ao compromisso de participagio da institui¢io resuitante ou de nova institui¢ao no

mecanismo garantidor de créditos que vier a ser instituido.”

A discussao sobre o estabelecimento de um seguro de depésito no Brasil é similar
aquela existente, por exemplo, nos EUA. Pondera-se o beneficio de prover estabilidade a0
sistema bancdrio ao se evitar o risco de corridas bancdrias em casos de problemas com alguns
bancos, contra o maleficio de se incentivar um comportamento excessivamente arriscado dos
bancos nas suas operagdes ativas. Este ditimo fator é o conhecido problema de moral hazard,

responsavel em grande medida, por exemplo, pelo rombo das savings and loans americanas.

No Brasil, entretanto, o principal obstdculo 2 instituigio de um seguro de depésito
sdo os bancos oficiais (BB, Caixas Econdmicas, Bancos Estaduais, e outros). Tais instituigdes
acham que nao devem contribuir para um fundo de seguro de depésito, posto que, na qualidade
de institui¢des governamentais j4 teriam seus dep6sitos garantidos pelo governo. Os bancos
privados, por sua vez, nio querem ter o dnus de contribuir para um fundo enquanto seus
competidores estatais nio incorrem em tal custo. Assim, o seguro de depésito no Brasil nao
passa ainda de um projeto cuja efetivagio est4 ainda incerta, existindo a tendéncia de ser

facultativo. com a divulgagdo ampla dos bancos participantes.

Vi. Conclusdo e Recomendacdes para a Reforma do Sistema Financeiro no Brasil

no que Concerne aos Bancos Comerciais

O Capitulo IV, do Titulo VII. da constitui¢io brasileira, promulgada em 1988,
intitulado “Da Ordem Econdmica e Financeira”, trata do Sistema Financeiro Nacional. O dnico
artigo do referido capitulo da constituigio—Artigo 192—traz uma série de topicos que deverao

ainda ser definidos em lei complementar.
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O Capitulo IV reduziu as barreiras a entrada de capitais no mercado ao extinguir
as cartas-patentes. Ele também reviveu a antiga “lei da usura”, ao fixar um teto de 12% ao ano
para a taxa de juros real da economia. O efeito deste preceito constitucional até agora € nenhum,
pois os tribunais julgaram necessdria a regulamentagio do mesmo para o inicio de sua efetiva

aplicagao.

No que tange aos bancos comerciais, as principais questoes a serem
regulamentadas sio a organizagao do Banco Central e de suas atribuigdes, ¢ o tratamento
equanime dos bancos privados e oficiais. Como foi descrito sucintamente no corpo deste
trabalho, o calcanhar de aquiles do sistema bancério brasileiro reside atualmente nas institui¢des
financeiras estaduais e na Caixa Economica Federal. Embora o BACEN tenha mais de uma vez
tentado impor a essas instituigoes os principios da boa geréncia financeira e econdmica,
injungdes politicas impedem que o BACEN leve sua tarefa até o final. Assim, 0s bancos
estaduais constituem um problema duplamente perverso. Ao se constituirem em fonte de
vazamento monetirio, impedem o sucesso de qualquer plano de estabilizagdo. Ao financiarem
irresponsavelmente os tesouros estaduais, comprometem-se irremediavelmente enquanto

institui¢oes bancdrias economica e financeiramente vidveis.

Duas sao as propostas mais importantes de regulamentag¢do do Artigo 192 em
discussao pelo Congresso Nacional. Devem-se aos deputados José Serra e Cesar Maia (este
contribuindo sobre a proposta do deputado Francisco Domelles). Essas propostas divergem

quanto a independéncia do Banco Central a ser criado.

Dois sdo os pontos fundamentais no que tange a discussao sobre a independéncia
do Banco Central. O primeiro ¢ garantir um sistema de escolha e demissio de diretores e
presidente do BACEN que garanta o maximo possivel que as decisdes tomadas nio serio
viesadas por interesses de grupos politicos, como o que ocorre atualmente no caso dos bancos
estaduais. Em recente artigo sobre o tema da independéncia do Banco Central (Jornal do Brasil,

23/10/92), o presidente do BACEN, Francisco Gros, afirma:
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...Creio que € chegada a hora de darmos mais um passo no sentido de maior independéncia
institucional do Banco Central. Nesse sentido, a existéncia de dirigentes com mandatos fixos,
escalonados no tempo, e ndo coincidentes com os do presidente da Republica, seria de todo
recomendivel. Adicionaimente, um relacionamento mais ransparente com o Congresso Nacional,
com prestagao de contas periodicamente, também deveria ser buscado....

Também € necessdrio deixar bastante claro que o BACEN nio pode servir como
caixa do governo, quer federal, estadual ou municipal. Sua fungdo precipua é controlar a moeda
e supervisionar o sistema financeiro.!! Essas duas fungdes, entretanto, parecem estar
frequentemente em choque dentro de uma mesma instituigdo. Este € o segundo ponto que
julgamos fundamental na discussio da independéncia do Banco Central. Em recente editorial
sobre os conflitos das diversas fungdes do banco central inglés (Bank of England), a revista The
Economist (10/10/92) pondera:

... The sharpest conflict is between supervising banks and running monetary policy, and a good
illustration of what that conflict means come from the Bank of England.

Au first glance, the argument for a central bank having responsibility for banking supervision is
persuasive. As lender of last resort, the central bank is ultimately responsible for the soundness of
the banking system. It needs to know and control the institutions that have access to its tills. This
may seem particularly true of a central bank’s supervision of the payment system, the unseen and
essential interbank networks that transfer money around the country and the globe.

Yet this argument must be set against a potential conflict of interest if the roles are combined.
Suppose, for example, that a lot of banks are shaky. Their supervisor is bound to feel happier if
interest rates are kept low, for that is a sure short-term way of saving the banks’ debtors from
defaulting in droves. Politicians would agree, and not just for that reason: the politician who
publicly favours higher interest rates is as rare as an angel in hell. No doubt somebody will argue
that when enough banks are sick, lowering interest rates involves no serious inflationary risk,
because banks will not go in for exuberant lending anyway. Yet an objective monetary policy may
well require higher rates. If this crucial debate is conducted within a single institution, well away
from the light of healthy publicity, the cause for price stability will lose. Banks may go bust today,
after all, whereas prices will not rise until tomorrow; give them the money, guick.

‘The surest way to keep that inflationary bias out of a central bank’s operations is to have the bank-
supervisory job done by a separate body. That is what has happened in Germany, and the resuits
speak for themselves: decades of well-below-average inflation, plus tow out of mere handful of
banks in the world to which Moody’s gives a triple-A credit rating....

No mesmo artigo citado anteriormente, o presidente do BACEN exprime a

necessidade do BACEN passar a cuidar unicamente da politica monetdria. Ele escreve:

11 Para uma discussio extensa do assunto, vide Dias et ai (1992).
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...Aspecto que ter4 necessariamente que ser abordado na discussdo sobre a independéncia do
Banco Central € 0 escopo de sua atuag¢io. Bancos centrais independentes cuidam basicamente de
moeda e crédito—e para tanto recebem um mandato preciso e restrito da sociedade.

Nio cuidam de crédito rural, de crédito imobiliirio, de mercados de commodities, de divida
externa, € muito menos de consorcios. E evidente que ndo hd como se imaginar o Banco Central
conduzindo uma polftica de crédito rural ou habitacional independentemente dos demais 6rgaos
de governo responséveis pela condugio da polftica econdmica do pafs.

O problema que se coloca € que a crescente desorganizagdo do setor publico brasileiro preservou
poucos 6rgaos em condi¢des de funcionar com um minimo de eficicia. O Banco Central é
indubitavelmente um deles. Ndo ¢ ficil pois imaginar a quem devem ser transferidas essas
responsabilidades. O que se verifica €, ao contrédrio do que seria desejdvel, uma demanda

permanente para que o Banco Central assuma novas responsabilidades, em 4reas que pouco ou
nada tem a ver com as suas fung¢des tradicionais...

Adicione-se as razdes acima o fato do principal problema do sistema bancério
brasileiro se situar nos bancos piblicos estaduais. Alguns técnicos estimam em cerca de US$ 2
bilhdes o passivo a descoberto daquelas instituigoes. Recentemente a Caixa Econdmica Federal
(CEF), outra instituigao oficial, foi manchete dos periddicos por responder no més de setembro
por mais de um quarto da expansido monetdria daquele més. A CEF esteve presente no
redesconto do BACEN naquele més, requerendo cerca de US$ 0,7 bilhées (Jornal do Brasil,
20/10/92) do BACEN. E imprescindivel, portanto, que a fungdo regulatéria do BACEN,
sobretudo sobre as institui¢des oficiais, possa se dar livre de pressoes politicas. Sobre esse tema,
o presidente do BACEN ¢€ enfatico (Jornal do Brasil, 20/10/92):

...Significa, também, instituicGes financeiras publicas dependentes, tanto em nivel federal quanto
estadual. Ndo dependentes dele, Banco Central. Mas dependentes do império da lei, do respeito
aos regulamentos do Conselho Monetdrio Nacional, do respeito A boa técnica banciria e da busca
de uma administragio eficiente e profissional.

E n3o como hoje ocorre, em que frequentemente as instituigdes piblicas se colocam acima da lei,
entendendo que a elas ndo deva ser aplicada, buscando sempre excepcionalidades, ou, quando nao
atendidas, transformando questdes que deveriam ser meramente administrativas e gerenciais—tais
como abertura de novas agéncias, a publicagdo de balangos ou até mesmo o fechamento de
instituigdes falidas—em grandes casos politicos a serem levados ao presidente da Republica e por
ele decididos....

As razdes acima relacionadas parecem sugerir a necessidade de um segundo
banco central independente para cuidar tio somente da regulacio e supervisdo do sistema

financeiro.



A institui¢cao da autonomia do BACEN ¢ também condi¢ao necessdria para que se
possa estabelecer um mecanismo de seguro de depdésito e de crédito. Como se viu. o principal
obstdculo para a institui¢ao de um seguro de crédito no Brasil é que as instituigdes oficiais
assumem que tém seus depdsitos ja garantidos pelos respectivos governos. Com o
estabelecimento de uma efetiva autonomia do BACEN em relagao a grupos politicos
localizados, tal percepgao cairia por terra, abrindo caminho para a constitui¢ao de um seguro de
dep6sito. Naturalmente, as regulagdes sobre os bancos teriam que tornar-se mais rigidas para se

evitar os problemas de moral hazard associados com o seguro de depdsito.
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