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Este artigo trata da atuacgdo do Brasil no General
Agreement on Tariffs and Trade desde 1946, quando comecaram as
negociagdes que levaram ao acordo original em Genebra, como parte
das complexas negociagdes relativas a constituicéo da
International Trade Organization, até o final de 1990, gquando
foram frustradas, em Bruxelas, as esperancas de ser concluida a
Rodada Uruguai, de acordo com o cronograma inicialmente fixado. 0O
artigo estd dividido em seis segdes. Na primeira, trata-se das
negociagdes iniciais no GATT e das negociagées que conduziram a
Carta de Havana e ao fracasso dos esforgos de criagdo da
International Trade Organization. Na segunda, sdo considerados os
primeiros vinte anos do GATT, arosso mode até o final da Rodada
Kennedy. A terceira trata da Rodada Téquio. As escaramugas que
precederam o langamento da Rodada Uruguai sdo o objeto da guarta
secao. As negociagbes de 1986 até o final de 1990, prazo
inicialmente fixado para a conclusdo da Rodada, sao consideradas
na quinta segdo. A segdo final trata de desenvolvimentos

posteriores e sumaria as conclusées.



1. GATT e ITO: 1946-1948

O Brasil desempenhou um papel razoavelmente ativo nas

negociagdes que levaram ao General Adreement on Tariffs and Trade
e 4 carta de constituigdo da International Trade Oraanization

(Carta de Havana) negociados em 1947-48 2. Negociagdes sobre as
futuras regras que pautariam o comércio mundial no pés-guerra
comegaram como uma reagao as propostas norte-americanas relativas
4 expansao do comércio e emprego mundiais, elaboradas em consulta
com o Reino Unido e o Canadd e apresentadas ao Comité Econémico e
Social das Nagdes Unidas em dezembro de 1945. A proposta dos EUA
foi discutida por um comité preparatdrio de 17 paises, incluindo
Brasil, Chile, China, cuba, India e Libano, que, depois de trés
reunides em Londres, Nova Iorque e Genebra, apresentaram uma
versao substancialmente modificada para ser apreciada na
conferéncia de Havana, convocada para considerar a carta de uma

nova organizagado, a Interpational Trade Organization. Em Genebra,

as bases de um acordo geral de tarifas e comércio (General
Agreement on Tariffs and Trade-GATT), foram negociadas em 1947,
bem como concessdes tarifidrias a serem aplicadas a partir de 1948.
Vinte e trés paises, dos quais onze em desenvolvimento, entre éles

o Brasil, assinaram a ata final do acordo

2 A fonte cldssica sobre a ITO e negociagées iniciais do GATT é
Brown (1950). Ver Mark e Weston (1988) para uma discussdo do papel
dos paises em desenvolvimento nas negociagées do ITO.



Enquanto progrediam as negociag¢ées relativas ao GATT e a
ITO mudava radicalmente a situacdo do balango de pagamentos
brasileiro, resultado do desequilibrio no balango de pagamentos
com a &rea do ddélar. Isto levou o governo a restabelecer controles
cambiais, necessdrios para a manutengao de uma taxa cambial

sobrevalorizada (ver secgao 2 abaixo) 3.

Em novembro de 1947, 56 paises, dos quais 32 en
desenvolvimento, encontraram-se em Havana. O Brasil, a exemplo da
Australia, bem como da India e de outros paises emn
desenvolvimento, defendeu enfaticamente o direito de discriminar
entre diferentes tipos de produtos na aplicacg¢ido de guotas de
importagao com o objetivo de promover a industrializacao. Esta
posicédo foi combatida pelos EUA que prefeririam omitir qualquer
referéncia a tratamento especial de paises em desenvolvimento em
relagao a protegido. A posicdo dos paises em desenvolvimento acabou
por prevalecer, embora muito qualificada pela introdugao de
salvaguardas, pois a Carta aprovada reconheceu a necessidade de,
em circunstédncias especiais, serenm utilizadas restricgées
quantitativas as importacgées, amparadas por razdes associadas a

"desenvolvimento econémico". A regulamentagdo de investimento

3 Ver Vianna (1990). As dificuldades de adaptagao a nova
situagdo sdo ilustradas pelas declaragdes de Ferreira-Braga, chefe
da delegagdo brasileira em Genebra, em entrevista a imprensa,
enfatizando o fato de que as tarifas brasileiras estavam entre as
mais baixas do mundo, Genebra para Exteriores, no. 3, 30.5.47,
Arquivo Histdérico do Itamaraty, Diversos no Exterior, Conferéncia
de Comércio e Emprego.



estrangeiro foi outro assunto controvertido de interesse dos
paises em desenvolvimento ¢4 . A énfase inicial dos EUA em obter
garantias quanto A& expropriacdo foi substituida pelo direito de
expropriar, desde que com compensagdo adequada. Acordos destinados
4 regulacao do comércio de commodities foram permitidos pela Carta
da ITO, mas apenas por prazo limitado, com representacao de

consumidores e sem a fixagdo de precos minimos.

A Carta foi assinada por 53 paises, mas nio foi ratificada
pelo governo dos EUA, devido & oposigdo combinada tanto de
liberais, que objetavam aos compromissos a respeito de pleno
emprego e em relagao & interferéncia nos mercados de commodities,
quanto de protecionistas, especialmente preocupados com a
competicdo de importagées. A consequéncia foi que o GATT, pensado
inicialmente como um conjunto provisdério de regras a ser absorvido
na Carta do ITO, tornou-se o marco de referéncia basico para a

regulagao multilateral das politicas comerciais no pés-guerra, na

forma de comité ad ipterim da International Trade Organization.

4 Os interesses centrais brasileiros em Havana referiam-se a
oposigdo a existéncia de regimes tarifarios preferenciais, &
preservagcdao de taxag¢ao interna de importag¢bée, a mistura
compulsdrio de produtos nacionais a importagdes e a manutengio de
restrigdes quantitativas associadas a deterioracdo da posigcao de
balango de pagamentos, memorando de 23.12.47, anexo a Havana para
Exteriores, no.2, 2.1.48 e anexo 1, Havana para Exteriores, no.3,
Arquivo Histérico do Itamaraty, Diversos no Exterior, Conferéncia
de Comércio e Emprego.



Os principios bésicos do GATT incluiam: a abolicéo de
restrigdes quantitativas ao comércio de modo que, idealmente, a
protegcéo A& induistria doméstica dependesse exclusivamente de
tarifas; a adogdo universal da cliusula de nagao mais favorecida,
de tal forma gue concessdes tarifdrias bilaterais fossen
automaticamente estendidas a terceiros paises; e reducao de

barreiras tarifArias através de troca de concessdes reciprocas.

Do ponto de vista da teoria econémica, tarifas aduaneiras
nao sdo, em geral, o instrumento ideal para a maximizagdo do bem
estar, especialmente no caso de paises "pequenos", isto é, gue em
vista de sua pequena escala econémica nao tém grande significagao
na determinagdo dos pregos vigentes no mercado mundial 5. Ppara
estes paises, a politica étima seria abolir unilateralmente as
tarifas. O GATT teria para estes paises as vantagens decorrentes
de seu poder de policia na esfera comercial e da aplicagdo da
cldusula de nagdo mais favorecida. Os paises "grandes", que, em
principio, poderiam afetar os termos de troca em seu beneficio,
através da imposigdo de tarifas, sdo desestimulados a fazé-lo pela

ameaga de retaliagdo de outros "grandes"é.

5 Haveria, em principio, a possibilidade de coalizdes, mas os
’ . ’ - .

fatores que estimulam a sua formagdo parecem ser menos importantes

do que os a desestimulam.

6 Em determinadas circunsténcias a hipétese de concorréncia
imperfeita pode implicar a racionalidade da adocao, por um pais
"grande", de politicas definidas como sub-étimas no caso de
concorréncia perfeita. Ver, por exemplo, Krugman (1987).



As premissas econémicas sobre as quais se baseiam os
pilares do GATT tém, & primeira vista, clara base mercantilista,
pois a liberalizagdo comercial decorreria de trocas de
"concessdes" que siao consideradas como custo pelas partes
contratantes. Entretanto, a agiao dos grupos domésticos de pressao
em favor do protecionismo legitima a énfase do GATT na troca de
concessdes e, em qualquer caso, uma negociagado bem sucedida
envolverd no limite uma liberalizacido multilateral equivalente a
liberalizagdo unilateral adotada universalmente. Embora as regra
de negociagdo sejam mercantilistas o resultado final nao conflita
necessariamente com as recomendagdes da teoria convencional do

comércio internacional.

O GATT tem, além disto, a vantagem de poder acomodar
negociagées com mais de dois parceiros exigidas pela aplicagao de
critérios de equivaléncia de concessées em negociagdes entre

parceiros de importancia comercial heterogénea.
2. Um clube de ricos: os primeiros vinte anos

Até a Rodada Kennedy as concessdes tarifarias reciprocas
negociadas no GATT basearam-se em listas de ofertas. Nao é,
portanto, surpreendente que as concessées tenham afetado apenas
indiretamente os paises em desenvolvimento, uma vez que as
negociagées concentraram-se na troca de concessdes entre paises
desenvolvidos. Os paises em desenvolvimento foram, em grande
medida, marginalizados nas negociagdes, assumindo de formé

crescente o papel de "caronas" (free rider), j&4 que as concessées



trocadas entre paises desenvolvidos eram universalmente aplicaveis

em vista da cléusula de nacédo mais favorecida /.

No final dos anos 40 o efeito protecionista da tarifa
especifica brasileira j& havia sido consideravelmente erodido pela
depreciagado cambial 8. Além disto, depois de meados de 1947, o
racionamento de importagdes foi estabelecido como forma de
enfrentar as dificuldades de balan¢go de pagamentos com a Area do
ddélar. Ndo apenas as tarifas tornaram-se elemento de importéncia
reduzida na definigado dos custos de importagdes, mas, também. o
racionamento tornou, em muitos casos, relativamente menos
relevantes quaisquer consideragdes relativas a pregos. Em 1953, um
sistema de taxas cambiais miltiplas foi criado, com base na
realizagdo de leildes de divisas, de modo qgue as tarifas tornaram-
se de novo relevantes apenas quando uma nova pauta de tarifas ad
valorem foi introduzida em 1957 2 . Uma derroga¢ao foi obtida no
GATT em 1956 para permitir esta significativa reforma tarifaria
que envolveu aumento (em termos de equivalentes ad valorem) em
muitas das tarifas consolidadas. Esta derrogagdo previa a

suspenséo tempordria de certas concessdes, dependendo da conclusao

7 ver Golt (1978).

8 O Brasil havia consolidado em sua Lista III no GATT em 1948
itens equivalentes a mais de 70% das importag¢des brasileiras Ver
Lei 313 de 30.7.48. Ver Silva (1983), p. 197,

9 As tarifas ad valorem definidas pela Iei 3244 de 14.8.57 eram
bastante altas: sobre 42,5% dos itens tarifdrios incidiam tarifas
inferiores a 30%; sobre 20,3% incidiam tarifas de 30% a 50% e
sobre 37,2% tarifas superiores a 50% (alcancando até 150%). Ver
Silva (1983), p. 225.



das negociagdes, mas apenas a Finl&ndia optou por fazer valer esta
decisdo 10, A renegociagdo do lista III (Brasil) de concessdes
tarifadrias prolongou-se até o inicio dos anos 60. A adogéo de nova
pauta tarifdria, também, resolveu indiretamente outra qguestdo
pendente desde o final da década de 40, relativa ao protesto da
Franga quanto ao alegado tratamento discriminatério da tributagdo
interna no caso de certas bebidas e produtos de relojoaria. O caso
arrastou-se por muito tempo, inicialmente devido a diferentes
interpretagées quanto ao significado das reservas relativas a
legislagao pré-existente ao GATT, depois porque a tramitacido da
reforma tarifdria brasileira enfrentou grandes dificuldades

politicas internas 11,

A segunda metade dos anos 50 foi marcada pela preocupagao
Crescente entre os paises em desenvolvimento qgquanto ao limitado
impacto do GATT sobre os fluxos comerciais de seu interesse. A
sessao de revisdo de 1954-55 reestruturou o artigo XVIII, tornando
menos exigentes as condig¢des para a adogdo de restrigodes
quantitativas as importagdes. O relatério Haberler de 1958
sublinhou o impacto sobre as exportagdes em paises em
desenvolvimentodesfavoravel das restrigdes comerciais nos paises
desenvolvidos, com especial énfase no caso de produtos primérioé

processados. Estes desdobramentos foram, entretanto, insuficientes

10 Ver Dam (1970). pp.98-99.

11 Ver Hudec (1990), capitulo 12, para um tratamento exaustivo
da controvérsia com a Franca.
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para mitigar a insatisfag&#o dos paises em desenvolvimento com o

GATT.

A gestdo mais interessante do Brasil no &mbito do GATT no
inicio dos anos 60 12 foi a iniciativa conjunta com o Uruguai
relativa & anulagdo ou modificagao (impairment) de obrigacgédes
(artigo XXIII). Foi proposto o principio de pagamentos de
compensagédo financeira por paises desenvolvidos a paises em
desenvolvimento por violagdées do acordo geral. Foi também
considerada a possibilidade de paises em desenvolvimento serem
capazes de suspender suas obrigagdes em relagdo aos paises
desenvolvidos no GATT, como resposta a medidas tomadas nos paises
desenvolvidos que prejudicasem o acesso de suas exportagdes (e
consequentemente reduzindo sua capacidade de importar). O
principio de retaliagdo coletiva, como medida de ultima insténcia,
também foi proposto. Em principio, de acordo com conhecido
"teorema" da teoria do bem estar devido a Coase, o numero e a
incidéncia de restrigdes comerciais tenda a ser o mesmo, tanto no
caso de a responsabilidade legal pelo prejuizo acarretado ser da
parte que causa o dano, quanto se a responsabilidade permanecer
com a parte que sofre o dano. H4., todavia, espago para um

arqumento distributivo, pois a riqueza dos exportadores seri maior

12 Em 1961, o Brasil protestou no GATT contra o Reino Unido em
vista do tratamento discriminatério das suas exportagdes de
bananas em relagdo as provenientes de paises da Comunidade
Britdnica. O resultado do painel foi favoraivel ao Brasil,
conduzindo a remogdo da discriminacgdo.
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no primeiro caso do que no segundo. A campanha do Brasil e do
Uruguai para fortalecimento do Artigo XXIII foi concluida com a

aprovagéo de alteragdes marginais no processo de mediagido 13,

Os paises em desenvolvimento concentraram seus esforcos né
tentativa de contornar o GATT como principal foro de negociacdes
comerciais multilaterais. No segundo trimestre de 1964 negociacgées
relativas & UNCTAD (nniLgQ_Hg1iQng_anigzgngg_gn_zznﬂg_anﬂ
Development) pareciam ensejar o inicio de um Processo que
permitiria criar as condi¢ées necessarias a obtengdo de vantagens
comerciais concretas pelos paises em desenvolvimento sem
concessbes reciprocas aos paises desenvolvidos. Ao final de um
longo processo de negociagdo seriam estabelecidos regimes
tarifarios preferenciais, baseados na discriminacido em benéficio
dos paises em desenvolvimento, sob a égide do Sistema Geral de
Preferéncias. No GATT, a inclusdo de uma parte IV no acordo geral
em 1965 tinha por objetivo minorar as frustragées que haviam
resultado no lan¢amento da UNCTAD. A nova parte do acordo
mencionava a possibilidade de concessées ndo-reciprocas e outros
assuntos de interesse dos paises em desenvolvimento mas, em vista
da resisténcia dos paises desenvolvidos, ndo previa mecanismos de
implementag¢do, limitando-se a mera declaragdo de principios. A

resposta do GATT as gestdes na UNCTAD limitava-se a sublinhar a

13 vVer Dam (1970), pp. 368-70 e Jackson (1977), pp. 429-30. Ver
também Hudec (1990), p. 242 e apéndice C e GATT BISD 14th
supplement (1966), p.18.
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auséncia de efetivas obrigagdes legais por parte dos paises em
desenvolvimento, evitando claramente qualquer compromisso quanto a

concessdes substantivas por parte de paises desenvolvidos 14,

Os melhores esforgos da diplomacia econémica brasileira
até a Rodada Téquio foram devotados as negociagdes na UNCTAD. O
Brasil teve um papel ativo nas preparagdes da primeira conferéncia
da UNCTAD, mas a instauragdo do regime militar, que teve lugar em
1964, quando a conferéncia se realizava, provocou temporaria
mudanga de rumos da politica econémica externa do Brasil, levando
ao estabelecimento de reservas quanto a trés dos principios gerais

da ata final 15,

Em 1967, durante as prepara¢des para a segunda conferéncia
da UNCTAD, a posigdo brasileira aproximou-se, de novo, da
defendida pelo grupo dos 77: foram retiradas as reservas a Ata
Final de 1964 e adotada postura mais visivel nas negociagbes antes
e durante a UNCTAD II, embora, ao mesmo, tempo fosse minimizado o
conteudo politico da oposigdo de interesses econdémicos entre

paises desenvolvidos e em desenvolvimento no ambito da UNCTAD 16.

14 Ver Hudec (1987), pp. 56-60.
15 Ver Lima (1986), pp. 246-49.
16  ver rima (1986), pp. 256-7.
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Na mesma época, foi implementada no Brasil outra reforma
tarifaria, que reduziu consideravelmente o nivel de protecéo 17.
Esta reforma foi parcialmente revertida em 1969 e, ainda mais
marcadamente depois de 1973, apés o primeiro grande aumento doé
precos de petrdleo. Sequiu-se a cléassica renegociagéo da Lista

I1II, embora sem a importancia do passado.

Na segunda conferéncia da UNCTAD, em 1968, os EUA
concordaram em apoiar a adogao de um Sistema Geral de
Preferéncias, que favoreceria as exportagdes de paises em
desenvolvimento para paises desenvolvidos. Com esta mudanga de
postura os EUA pretendiam compensar a ameaga representada pela
possibilidade de os paises da Comunidade pressionarem pela
obtencdo de preferéncias reversas, isto é, acesso preferencial aos
mercados de paises que tivessem acesso preferencial ao mercad6
comunitario. A derrogagao necessaria a legalizacdo da adogdo do
SGP (gue caracterizava violacdo da cléusula de na¢ao mais

favorecida) foi aprovada no GATT em 1971 pelo prazo de dez anos.

O interesse do Brasil na Rodada Kennedy do GATT (1964-
1967) foi, a exemplo de outros paises em desenvolvimento, bastante

limitado, em vista do diagnéstico, que demonstrou ser correto, de

17 A estrutura tarifaria de 1967 (Decreto-Lei 264 de 28.2.67)
envolvia reducdo significativa de niveis tarifarios gquando
comparada a de 1957: 56,3% dos itens tarifarios eram sujeitos a
tarifas inferiores a 30%; 25,3% a tarifas entre 30% e 50%; e 18,4%
a tarifas de 50% a 100%. Ver Silva (1983), Pp- 225.
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gque tratava-se de outra rodada de negociagdes centrada
fundamentalmente na tentativa de solugdo dos problemas pendentes
entre os principais paises desenvolvidos. De fato, enquanto a
redugdo na tarifa média dos produtos de especial interesse para os
paises em desenvolvimento foi da ordem de 20%, a redugao no caso
de produtos de interesse dos paises desenvolvidos foi da ordem de
35-40% 18. A insatisfacdo dos paises em desenvolvimento foi
claramente explicitada no pronunciamento do delegado peruano ao
fim da Rodada, em nome dos paises em desenvolvimento, gquando
mencionou que os paises em desenvolvimente lamentavam
profundamente nédo poderem participar da satisfagao dos paiseg

desenvolvidos 4 luz dos resultados concretos obtidos 19,

3. Mudanc¢a de visibilidade: a Rodada Téquio

A' medida que a UNCTAD atolou-se, depois da sua segunda
conferéncia, na discussdo de questdes especificas de cardter
divisivo, ao invés de concentrar-se em questdes de principio, o
Brasil tendeu a dar mais atengdo a desenvolvimentos no GATT e, em
particular, a Rodada Téquio. Esta reorientacao também pode ser
explicada, em alguma medida, pela maior incidéncia de barreiras
nos mercados desenvolvidos que afetavam as exportagdes dos paises

em desenvolvimento relativamente mais desenvolvidos. Estas

18 Ver UNCTAD (1968), p. 94.
19 Ver Preeg (1980), p. 202.
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parreiras assumiram tanto a orma de restrigdes gquantitativas,

guanto de direitos antidumping e de compensagéo de subsidios. A
maior disposigdo do Brasil em participar nédo significou,
entretanto, alteragdo da posigdo quanto ao acesso de importagdes
ao mercado brasileiro. De fato, o Ministério da Fazenda, resistiu
a idéia de que o Brasil devesse apresentar uma lista de ofertas na
Rodada Tégquio. Esta posigéao foi apoiada pelo setor privado de
forma inequivoca, pois a representagdo de interesses setoriais
previlegiava grupos que enfrentavam a competigao potencial de
importagdes, em detrimento dos grupos interessados em acesso a
insumos importados baratos ou na conquista de mercados novos de
exportagdo. O Brasil terminou por apresentar uma lista de ofertas
incluindo 200 produtos, sublinhando o seu especial interesse em
suco de laranja, bebidas e carnes processadas. Pouco foi obtido
pelo Brasil e pelos paises em desenvolvimento: a redugdo tariféria
de produtos nos gquais havia interesse especial dos paises
desenvolvidos, de 33%, foi, uma vez mais, superior a redugao
tarifaria, de 26%, no caso de produtos de interesse dos paises em

desenvolvimento 20,

Foi na area dos cédigos e da reforma do sistema do GATT
que concentrou-se O interesse dos paises em desenvolvimento.

Insatisfeitos com a situagdo relativa as barreiras nao-tariféarias,

os EUA enfatizaram a importancia da negociagdo de cédigos que

20 Ver Balassa (1980), pp. 97-8 e GATT (1979), pp.120-122.
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minimizassem a ocorréncia do problema do ncarona" (free rider) por
parte de paises em desenvolvimento, através da adogéo de verséo
condicional da cléusula de nagao mais favorecida que limitaria as

vantagens de cada cédigo aos seus signatarios 21,

Do ponto de vista brasileiro, o cédigo mais importante a
ser negociado na Rodada Téquio foi o referente a subsidios. A
negociagéo sobre subsidios desenvolveu-se fundamentalmente entre a
CEE e os EUA, enfocando subsidios agricolas, mas tinha grande
importéncia para o Brasil, pois, para os signatdrios do cédigo, a
aplicagdo de direitos compensatérios teria que ser baseada em
prova de dano a inddstria doméstica, algo vital nos EUA, o grande
mercado para as exportagées brasileiras de produtos manufaturados.
A relutincia dos negociadores diplomaticos brasileiros foi vencida
com base na avaliagao do Ministério da Fazenda de que a posigao do
Brasil frente aos EUA no contexto puramente bilateral ficaria
insustentavel, dada a pressao norte-americana, a menos de uma
flexibilizacdo da posigao brasileira. O Brasil concordou, assinm,
com o fim gradual dos créditos-prémio as exportagdes, até o final

de 1983, e com ao congelamento dos niveis de subsidio. Tornaram-se

21 A declaracdo ao final da Rodada no sentido de que a clausula
de NMF condicional dos coédigos nao predominava sobre a cldusula
geral de nagdo mais favorecida do artigo I do acordo sublinha o
nivel de incerteza quanto a legalidade destas iniciativas. A
ilegalidade da restrigdo ao artigo I no caso do cdédigo de
subsidios parece inquestiondvel, embora nao reconhecida
explicitamente pelos EUA.
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claras, no episédio, as divergéncias entre o Ministério da Fazenda

e o Ministério das Relagdes Exteriores 22,

O Brasil foi o primeiro pais em desenvolvimento a assinar
o cédigo de subsidios. Depois disto, os compromissos assumidos
pelos sucessivos signatdrios envolveranm concessobes
significativamente menos importantes. Isto fica claro nas vagas
declaragdes de intengbes implicitas nos compromissos da I’‘ndia e

do Paquistao 23.

No &mbito da reforma do sistema do GATT as negociagdes no
chamado grupo do Framework 24 originaram-se de uma propostg
brasileira, que incluia como pontos principais: a provisao de uma
base legal para o SGP de tal modo que as preferencias fossem
legalmente consolidadas e sua retirada sujeita a compensagao;
maior flexibilidade no uso do artigo XVIII para propésitos de
balanco de pagamentos e de desenvolvimento; modificagdes do
gistema de solugdo de controvérsias, bem como definicado do direito
a nao-reciprocidade dos paises em desenvolvimento. Os paises em
desenvolvimento tinham interesse especial em assuntos relativos a
solucao de controvérsias e limitagées ao uso de controles de

exportagbdes por paises en desenvolvimento. A reagdo norte-

22 vyer Lima (1986), pp. 330-336.
23 Ver Hufbauer (1983), pp. 341-2 e Winham (1986), pp. 222-3.

24 Termo oriundo da contragdo de The Legal Framework for
pifferential and More Favourable Treatment for Developing
Countries in Relation to GATT Provisions.
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americana foi sublinhar a resisténcia dos EUA A relegagéo da
cléusula de nagéo mais favorecida a um papel secundario, bem como
a expectativa de que os paises em desenvolvimento abrissem méo de
gseu tratamento especial a medida gue alcangassen determinadas

metas de desenvolvimento 25,

As negociagdes do Frapework resultaram em quatro acordos.
Foi consolidada a derrogagdo que legalizava a nao-reciprocidade
paseada em tratamento especial e diferenciado. Como concessao aos
desenvolvidos uma declaragdao de natureza geral estabelecia o
principio da graduagdo dos paises em desenvolvimento, os quais,
uma vez alcangados maiores niveis de desenvolvimento (néao
definidos), participariam de maneira mais completa das obrigagbes
inerentes ao GATT. O recurso ao artigo XVIII foi facilitado en
termos de condigdes e prazo, tanto no caso de dificuldades de
balango de pagamentos, guanto emnm relagido a objetivos de
desenvolvimento. Quanto a notificagdo, consultas, solugao de
controvérsias e vigildncia, os EUA pressionaram pela adogao de um
processo mais automatico baseado no voto majoritario, mas o apoio
da Comunidade Européia permitiu que se preservasse uma abordagem
paseada no consenso. Nenhum acordo foi obtido quanto a controles

de exportagodes 26, A avaliagdo consensual é de que as concessoées

25 Ver Maciel (1978) e Winham (1986), PP- 144-146. O documento
original é intitulado Statement by the Representative of Brazil,
H.E. Ambassador George A. Maciel, 21 February 1977, GATT
MTN/FR/W/1, da mesma data. .

26 Ver Winham (1986), p.274 ss.
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reciprocas de desenvolvidos e em desenvolvimento foram, JrogssoQ
modo, equivalentes: o objetivo inicial de tratar de compensar o
desequilibrio inerente no poder de retaliagdao das partes
contratantes, devido a diferengas de tamanho, foi contido pelas

contrapropostas de paises desenvolvidos.

O mecanismo de solugao de controvérsias do GATT foi
acionado pelo Brasil apenas uma vez na década de 70: em 1978, o
Brasil, seguindo o exemplo da Australia, alegou que, o sistema
operado pela Comunidade Européia, de pagamentos a exportadores de
agucar violava especialmente o artigo XVI do GATT, pois resultava
em participagdo maior do que a razoavel do mercado mundial de
agicar e causava sério dano ao Brasil. O painel relevante
reconheceu o dano e outras violagbes, mas a Comunidade alegou, com
base na mudanca da forma de financiamento dos subsidios, que a

base para o protesto inicial nao subsistia.

4. Escaramugas: 1980-86

O interesse dos EUA nos chamados novos temas - servigos,
propriedade intelectual (TRIPS 27y , medidas de investimento
relacionadas a comércio (TRIMS 28) e bens de alta tecnologia - ja

era perceptivel nas declaragoées do United States Trade

27 Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.

28 Trade-Related Investment Measures.
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Representative em 1980. Este interesse baseava-se em avaliagdes
das tendéncias mundiais de crescimento setorial e da capacidade de
competir da industrias dos EUA, bem como no fato de que parecia
ser mais facil discutir estes assuntos e definir novas regras no

ambito do GATT do que nas agéncias setoriais especializadas.

O Brasil assumiu postura defensiva nas discussdes que
precederam a reunido ministerial do GATT de 1982, tal como fizeram
outros paises em desenvolvimento mais avangados, tentando obstruir
a inclusao de TRIPS, TRIMS e, especialmente, de servicos na agenda
proviséria da nova rodada de negociagbes comerciais multilaterais.
Quanto a TRIMS decidiu-se, na reunido ministerial, focalizar a
atencao apenas no impacto direto de regras relativas ao
investimento estrangeiro, na medida que fossem relevantes do ponto
de vista do acordo do GATT. Os esforgos dos paises desenvolvidos;
no sentido de ampliar o escopo do envolvimento do GATT na
definicdo de regras e de sua implementagdo em TRIPS, continuaram a
enfrentar resisténcia por parte de grande numero de paises em

desenvolvimento.

Uma importante razdo para a objegdo dos paises em
desenvolvimento a inclusdo de servicos no marco do GATT era de que
as negociagdes tenderiam a reduzir a importancia da discussao dos
temas tradicionais pendentes que compunham o backlog, tais como
agricultura, téxteis e acesso, que eram de seu especial interesse.
Existiam ainda duvidas, partilhadas em alguns casos até mesmo pof
paises desenvolvidos, quanto a conveniéncia, ou propriedade, de

tais temas serem tratados multilateralmente no marco do GATT, em
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vista da particularidade de muitos dos temas especificos e da
existéncia de agéncias internacionais especializadas nas quais

tradicionalmente alguns destes temas eram tradicionalmente

tratados 29,

A despeito da resisténcia dos paises em desenvolvimento, a
declaracgdo ministerial de 1982 do GATT incluiu mengdo explicita ao
tratamento de novos temas na nova rodada. Os EUA exerceran
pressdes bilaterais para minar as resisténcias a ampliagao do
escopo da agenda da futura rodada. Alguns paises em
desenvolvimento, como o Brasil, encontravam-se, no final de 1982,
em posigdo particularmente vulneridvel em meio A crise financeira
internacional detonada pela crise mexicana de 1982. Um empréstimo
ponte do Tesouro dos EUA foi de vital importancia no curto prazo,
enquanto o FMI analisava a posigdo brasileira. Também no final de
1982, o governo norte-americano concordou com a extensao, por dois
anos, do prazo inicial, definido em 1979, para o término do
sistema de créditos-prémio as exportagdes relativo ao IPI. O
Brasil acabou por concordar com a mengao a servigos na declaragao

ministerial, embora reiterasse que esta anuéncia ndo tinha

29 Nado é desprovido de ironia o fato de gque os paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento se encontrassem em posigdes
exatamente opostas em relagdao as suas posturas com relagao a
servigos nas negociagdes de 1947-48 sobre a ITO. Os paises em
desenvolvimento eram entdo decididamente a favor da inclusao de
servigos, especialmente em um acordo de amplo espectro como a
Carta de Havana, enquanto os paises desenvolvidos argumentavam que
existiam outras instituig¢dées internacioanais para tratar de
servigos. Ver Brown (1950), pp. 130-1 sobre os artigos 46 e 53 do
ITO.
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implicagdes sobre a sua posicdo substantiva quanto ao tratamento
de novos temas na rodada. Esta posicao enfraqueceu a coalizéo de
paises em desenvolvimento contrdrios & inclusio dos novos temas na

agenda, entre os quais destacava-se a I’ndia 30,

As longas negociag¢des que precederam o langamento da
Rodada Uruguai em Punta del Este em setembro de 1986 foram
marcadas pela continua explicitagdo de posigdes divergentes quanto
aos novos temas e, em particular servigos, de um lado dos paises
desenvolvidos e, de outro, de um grupo de paises emn
desenvolvimento, o grupo dos dez, formado pela Argentina, Brasil,
Cuba, Egito, India, Nicaragua, Nigeria, Peru, Tanzénia e

Tugoslavia.

A posigdo deste grupo de paises centrava-se em um conjunto
de argumentos que sublinhava a inadequagdao de tratar-se tais temas
no &mbito do GATT, bem como o desconhecimento técnico sobre os
temas em discussdo e a limitada experiéncia na sua negociacgio 31,
Além disto, especialmente no caso de servigos, a provisdo in loco
através de investimentos estrangeiros suscitava questdes complexas
tais como direito de estabelecimento e tratamento nacional. A
priori parecia claro que concessdes na area de novos temas

tenderiam a resultar em prejuizo ao desenvolvimento da capacidade

30 Ver Lima (1986), pp. 338 e ss.
31 ver Batista (1987).
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competitiva dos paises em desenvolvimento, em vista da
concentragcéo das vantagens comparativas nos paises desenvolvidos.
As propostas iniciais também ndo incluiam os temas de maior
interesse dos paises em desenvolvimento tais como movimentos
internacionais de mio de obra, acesso a tecnologia e regulacdéo das

atividades de empresas transnacionais.

A incidéncia de consultas e painéis de interésse
brasileiro aumentou notavelmente na década de 1980, com o Brasil
atuando tanto na condigdo de pais que protestava, quanto de pais
objeto de protestos, e refletiu, pelo menos em parte, as
dificuldades no terreno multilateral, em especial no GATT. Os
protestos brasileiros No pfimeiro grupo devem ser mencionados: o
painel Brasil-Espanha (agdo iniciada em 1980), que considerou
discriminatéria nova legislagdo espanhola sobre café ardbica,
levando & sua revisdo; novas consultas enm 1982, em conjunto com
outros paises, sobre subsidios a exportagao de agiucar na
Comunidade; consultas em 1986 sobre tarifa nos EUA sobre alcool
etilico, tornada ociosa pela escassez de alcool no Brasil;
consultas inconclusivas iniciadas em 1988 sobre o impacto
desfavordvel sobre as exportagdes brasileiras de 6leo de soja do
Export Enhancement Program dos EUA ; a longa disputa com os EUA,
ainda pendente, sobre a devolucao de direitos compensatérios de

subsidios cobrados indevidamente no inicio dos anos 80.

Os protestos contra o Brasil foram de iniciativa dos EUA.
Em 1983, a alegagdo dos EUA que o Brasil violava o cédigo de

subsidios na suas exportacgdes de frango, foi resolvida
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trilateralmente com a Comunidade, através de um acordo de diviséo
de mercados. O protesto dos EUA de 1989, sobre o sistema de
licenciamento de importagées adotado pelo Brasil, foi tornada

ociosa pela reforma da politica comercial brasileira iniciada em

mar¢o de 1990.

O Brasil levou ao GATT os problemas gerados por sancgdes
bilaterais dos EUA em duas ocasides. Em 1987, os EUA, com base em
alegadas violagdes em retaliagdo & legislagdo brasileira de
propriedade intelectual e investimento relativa a bens de
informadtica propés retaliagdo comercial que resultaria em perda
comercial brasileira superior a US$ 100 milhdées. O assunto foi
resolvido com a reversdo da decisdo brasileira quanto a venda de

software no mercado doméstico.

Entretanto, nos anos 80, o assunto bilateral de maior
interesse envolvendo o Brasil, a ser discutido no GATT, foi o
protesto brasileiro relativo a acao retaliatéria dos EUA ao
estabelecerem sobretaxas penais de 100% sobre exportaqéeé
brasileiras de produtos de papel, farmacéuticos e eletrénicos com
base em alegada inadeguagao da protecdo a patentes farmacéuticas a
luz da legislagdo brasileira relativa a propriedade intelectual. O

Brasil solicitou a formagdo de um painel para examinar as questdes

de principio envolvidas na agdo dos EUA, isto é, o seu conflito
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com as regras e obrigagcées definidas no GATT 32. Embora os EUA
tenham enfrentado muitas criticas no GATT, em vista de sua acéo
ndo ter sido precedida por qualquer esforg¢o no &mbito multilateral
para resolver a pendéncia, o problema foi resolvido bilateralmente
com o compromisso do governo brasileiro de que nova legislacao,
gue acomodasse o pleito dos EUA, seria proposta para consideracao

do Congresso Nacional 33.
5. De Punta del Este a Bruxelas, 1986-1990

Duas propostas de agenda foram apresentadas em Punta del
Este; uma, pela Colombia e pela Suiga, apoiada pelos paiseg
desenvolvidos e muitos paises em desenvolvimento, incluia os novos
temas. A outra, apresentada pelo grupo dos dez, incluia apenas o
backlog. A proposta café au lajt faltou, entretanto, o apoio
efetivo da Comunidade que ndo concordava com a parte referente a
liberalizagao agricola. A posicdo comunitdria teve também
implicagées importantes quando se tratou de manter o processo
decisério baseado em consenso, evitando-se que prosperasse a
iniciativa dos EUA, estabelecendo como base de aprovagiao a votacio
de propostas. Esta iniciativa teria como consequéncia, caso

aceita, tornar mais exposta a posigdao do grupo dos dez.

32 Ver, para a defesa da posigdo brasileira a intervencdo do
Embaixador do Brasil, Rubens Ricupero, no Conselho do GATT,
22.9.88.

33 Ver GATT,_GATT Activities, diversos anos.
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A declaragdo que langou a Rodada Urugquai refletiu
formalmente um compromisso entre posigédes divergentes, pois tanto
TRIPS quanto TRIMS foram listados entre os temas a serem
especificamente negociados no escépo do acordo geral, enquanto
foram langadas negociagdes paralelas relativas ao comércio de
servigos. Foi decidida a criagdo de um grupo de negociagao de
servigos, fora do GATT mas com O apoio do GATT, utilizando as
praticas e normas do GATT. A decisdo quanto a implementagao de
suas futuras deliberagdes foi adiada. Do ponto de vista do grupo
dos dez, a divisdo formal das negociagdes em duas partes, em
principio estanques, visava inviabilizar a troca de concessdes
envolvendo o backlog e os novos temas. Tinha como premissa a
avaliagdo de que os paises em desenvolvimento teriam sucesso na
sua tentativa de bloquear concessées significativas em relacio a
servigos, dado que dificilmente poder-se-ia imaginar gue no grupo
de servigos paises desenvolvidos e em desenvolvimento pudessem

oferecer concessdes reciprocas equivalentes.

Do ponto de vista brasileiro, o interesse ativo na Rodada
centrava-se, em principio, em alguns dos velhos temas, tais como
téxteis, agricultura temperada, produtos tropicais, acesso
(direitos compensatérios de subsidios e dumping bem como
salvaguardas). A consciéncia das vantagens (definidas de acordo
com as regras do GATT) de evitar concessdes quanto a novos temas
parecia, entretanto, de inicio, superar a avaliagdo dos beneficios
possivelmente decorrentes da liberalizacdo nos temas tradicionais.

Isto se deve, em parte, a prépria dindmica do processo de formacao
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da pauta da nova Rodada e, em parte, as dificuldades intrinsecas a
avaliagdo global de perdas e ganhos de paises e de grupos com a
liberalizagdo comercial. Assim, por exemplo, até hoje pairam
ddvidas quanto ao sinal e & importédncia do impacto das efetivas
vantagens liquidas da liberalizagao comercial dos paises
desenvolvidos sobre as exportagdes téxteis brasileiras e quanto ao
impacto diferenciado da liberalizacdo agricola sobre produtos como

soja, aguicar e trigo e carne bovina_34.

Os resultados de dois anos de negocia¢des foram
apresentados na reunido ministerial de Montreal de dezembro de
1988 35, para surpresa de muitos observadores, os EUA nao
desistiram de sua postura inicial de que todos os subsidios
agricolas que distorcem o comércio internacional deveriam ser
eliminados em dez anos. Ndo é surpreendente que esta posig¢do nio
pudesse ser aceita pela Comunidade, gque havia insistido no passado
que desejava manter um sistema dual de pregos agricolas,
diferenciados para exportagdes e consumo interno. Nio se chegou,
também, a acordo em relagdo a outros trés temas: téxteis, TRIPS e
reforma do sistema de salvaguardas. O impasse agricola provocou

forte reagdo adversa inicial da Argentina cujos interesses

34 Para uma avaliagao tentativa do interesse concreto brasileiro
nos diferentes temas em negociagdo na Rodada Uruguai ver Abreu e
Fritsch (1989).

35 Para desenvolvimentos nas negociagdes especificas ver as
publicagbées News of the Uruguay Round, do GATT, e Boletim de

Diplomacia Econémica [anteriormente Boletim de Negociacdes
Comerciais Multilaterais], do Ministério das Relagdes Exteriores.
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principais seriam afetados pela inércia neste grupo negociador. 0Os
membros latino-americanos do grupo de Cairns 36, e em particular o
Brasil, iniciaram gestdes, coroadas de sucesso, para que os
resultados alcangados em onze dos grupos de negociagdo fossem
postos on hold, sujeitos a acordo em todos os grupos de negociacgao
a ser alcangado através de um processo de consultas e negociagées
a desenvolver-se até abril de 1989. O apoio dos EUA a posicép
latino-americana, depois de forte reagé&o adversa inicial,
viabilizou a postura de condicionar os resultados de toda a rodada

a progressos substanciais quanto Z liberalizagdo na &rea agricola.

A inclusdo do principio de tratamento nacional de
supridores estrangeiros no texto relativo a servigos foi um avango
significativo nas negociag¢des e importante concessiao dos paises em
desenvolvimento mais relutantes. Por outro lado, a énfase colocada
por alguns paises desenvolvidos na precedéncia de um acordo quadro
(framework) relativo a servigos parecia bastante atenuada pela
qualificagdo, no texto aprovado, no sentido de que, antes que tal
acordo quadro fosse aprovado, "conceitos, principios e regraé
serdo examinados em relagdo a sua aplicabilidade a setores

especificos e tipos de transagdo a serem cobertos pelo acordo

36 Coalizao informal de exportadores de produtos agricolas
temperados, em principio interessados (diferenciadamente) na
liberalizagdo agricola, formada em 1985 e composta da Argentina,
Austrdlia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Fiji, Filipinas,
Hungria, Indonésia, Maldsia, Nova Zeladndia, Tailadndia e Uruguai.
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quadro multilateral®™ 37,

Os principais possiveis resultados de interesse para os
paises em desenvolvimento em outros grupos referiram-se a produtos
tropicais, envolvendo cerca de US$ 25 bilhdes de comércio, redugao
tarifdria da ordem de 30% e transformagdo de barreiras nao-
tarifdrias em barreiras tarifdrias. Esperava-se, também, algum
progresso quanto a temas mais institucionais como melhoria dos
instrumentos de solugao de controvérsias e funcionamento do
sistema do GATT. Quanto a este Ultimo tema, eram previstos
esforgos para aperfeigoar o mecanismo de avaliagdo de politicas
comerciais do GATT, fortalecer seus vinculos com outras
organizagdes multilaterais tais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetdrio Internacional com o objetivo de "aumentar [sua]
contribuigcdao para alcang¢ar maior coeréncia na formulagdo politicas
econdémicas globais"™ bem como maior envolvimento ministerial no seu

trabalho 38,

Em abril de 1989 o impasse agricola foi rompido
formalmente. O texto acordado mencionava explicitamente redugdes
progressivas e substanciais no apoio a produ¢ao doméstica e
subsidios mas explicitamente , como objetivo de longo prazo. Os

EUA pareciam dispostos assim a aceitar que a Comunidade evitasse

37 Ver texto aprovado em Montreal, MTN.TNC/7(MIN), 9.12.88
reproduzido em News of the Uruguay Round, 23, 14.12.88, pp. 40-43.

38 Idem, pp. 26-39.
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compromisso para por fim aos subsidios em prazo estabelecido. Dado
que o problema das salvaguardas foi resolvido temporariamente
através de um acordo gquanto ao programa de trabalho do grupo
negociador, as pressdes transferiram-se aos paises em
desenvolvimento, uma vez que nos grupos de negociagdo pendentes,
téxteis e TRIPS, havia clara polarizagao entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. A brecha entre as posigbes
opostas era muito ampla na &rea de TRIPS, pois os paises
desenvolvidos insistiam que regras e disciplinas deveriam ser
criadas ou reforgadas no ambito do GATT e que, tanto mecanismos de
sua aplicacdo (enforcement) quanto de solugado de controvérsias,
deveriam ser aprimorados, enquanto os paises em desenvolvimento,
em especial o Brasil e a India, insistiam que a Organizacao
Mundial de Propriedade Intelectual era o foro adequado para tratar
do assunto. Esta oposicdo esmoreceu em seguida ao colapso da
resisténcia indiana prevalecendo o ponto de vista dos paises
desenvolvidos. Decidiu-se que as negociagdes deveriam prosseguir
no GATT e que no final da Rodada seria acordado que organizagao
internacional seria responsavel pela implementagdo das decisées
relevantes. Quanto a téxteis e vestudrio decidiu-se apenas que no
horizonte temporal da Rodada seriam decididas as formas de
integragcdao do setor no GATT. Ou seja, evitou-se qualquer
compromisso quanto ao prazo de desmantelamento do Arranje

Multifibras 39.

39 Ver MTN.TNC/11, 21.4.89 reproduzido em News of the Uruguay
Round, 27, 24.4.89, pp. 8 e 21.
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Em Bruxelas repetiu-se ainda mais melancolicamente o
fracasso de Montreal: a redefinigdo da proposta norte-americana
(75% corte no apoio doméstico, 90% de corte de subsidios de
exportagdao, ambos em dez anos) ainda a deixava muito longe do
melhor que a Comunidade declarava ser possivel oferecer (30% de
cortes nos dois casos, ano base 1986). A postura do grupo de
Cairns, especialmente dos seus membros latino-americanos, e em
particular do Brasil, foi importante para impedir que a reunifo de
Bruxelas resultasse em acordo global que excluisse avangos
substanciais em assuntos agriéolas, vencida a resisténcia inicial
dos EUA quanto A paralizagdao das negociagdes dos demais temas em
vista da posigdo européia quanto a agricultura. Foi, assim, de
forma algo tortuosa, coroada de éxito a estratégia dos EUA de
debitar o fracasso das negociagdes a intransigéncia da Comunidade

quanto a negociagdo agricola.
6. Conclusodes

A énfase da politica econémica externa brasileira nos anos
60 nas negociagdes da UNCTAD sublinhou a importéncia de posturas
de principio e permitiu bastante margem de manobra ao Itamaraty,
em termos de definicdo e implementagdo de politicas, em relagdo a
outros ministérios. A reversao, ao final da década de 60, do

processo de abertura do mercado doméstico iniciado em 1967, e a
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concentracéo de interesse nas preferéncias sob o SGP, tornaram
natural a manutencdo de uma postura de alinhamento aos objetivos

da grande coalizdo do G-77 formada desde a UNCTAD I.

Entretanto, o leque de interesses brasileiros claramente
se alterava a medida que as exportagdes de produtos manufaturados
cresciam de importancia na pauta: sua participagdo cresceu de 4%
em 1964 para algo em torno de 50% no final da década de 70. A
fragmentacdo de interesses dos paises em desenvolvimento a partir
do inicio dos anos 60 foi um reflexo natural da mudanga
diferenciada de suas pautas de exportagdo e estrutura econédmica.
Enquanto a condigdo de primdrio exportador decorria naturalmente
do fato de um pais ser pais em desenvolvimento no inicio dos anos
60, isto deixou de ser verdade nos anos 70. Além disto, os
interesses concretos de paises em desenvolvimento, mesmo em
relagcao a temas tradicionais, podiam nao apenas variar em
intensidade, mas até mesmo serem conflitantes como no caso de
agricultura temperada e, possivelmente, produtos téxteis e de

vestuario 40,

Com a mudanga da politica dos EUA em relagdo ao acesso ao
seu mercado de maufaturados provenientes de paises em

desenvolvimento, nos anos 70, e o crescente envolvimento de

governos em questdes associadas a crescente divida externa, a

40 Ver Abreu (1989).
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partir do comego dos 80, a definigdo da politica econémica externa
brasileira tornou-se mais complexa e de dificil coordenacgio
interdepartamental, como ilustram os episédios do cédigo de

subsidios em 1979 e da Declaragdo Ministerial de 1982.

Uma possivel interpretagdo das razbdes que ampararam a
posicdo brasileira contra a inclusdo dos novos temas na Rodada
Uruguai tem base na continuidade da politica de alinhamento a
grande coalizdo dos paises em desenvolvimento, que poderia nao
mais atender de forma adequada interésses concretos do Brasil.
Alternativamente, a politica brasileira no GATT, definida em ténue
articulagdo com Brasilia, é vista como resultado do diagnéstico de
que o Brasil tinha efetivamente interesses diferenciados em
relagao aos demais paises em desenvolvimento - era um "NIC com
politica externa" - e que o G-10 era na realidade apenas G-2, isto
€, uma alianga com a I’ndia quando definido a luz de interesses
concretos de seus integrantes. Do ponto de vista desta coalizéé
havia interesse em explorar as diferengas entre os paises
desenvolvidos. Ndo é, portanto, surprendente a relativa reticéncia
brasileira nos momentos iniciais de formagdo do grupo de Cairns,
pois seria dificil conciliar posigdées ativas nas duas coalizdes.
Retrospectivamente o compromisso de Punta del Este refletiu pelo

menos formalmente esta convergéncia de interesses contrarios a

minuta suig¢o-colombiana.

O poder de barganha brasileiro foi sem duvida erodido por
sua fragilidade financeira desde o final da década de 70. Esta

fragilidade revelou-se ndo apenas em Genebra, como j& visto, mas
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também em relacgéo as pressdes de organizagbes multilaterais com o
objetivo de fazer prevalecer a liberalizagéo unilateral e o
desmantelamento de controles gquantitativos 41, A estagnacao
econémica dos anos 80, por outro lado, seguindo-se a um longo
periodo de significatico crescimento com protegdo que remonta ao
final do século passado, estimulou o reexame das vantagens
ligquidas da adogdao continuada do modelo de substituigdo de
importacdées. Além disto, tornou-se claro que a estratégia de
desenvolvimento industrial calcada na escolha de alguns setores
estratégicos gerava altos custos em termos de deterioragédo de
relagdes bilaterais, especialmente com os EUA, sem vantagens

suficientes para compensa-los.

Enquanto a postura brasileira em Genebra, pelo menos até
1986, foi basicamente defensiva, era possivel operar sem muito
conhecimento detalhado dos custos e beneficios relativos a
liberalizagao em temas especificos. Com o sucesso dos EUA en
transformar a Rodada Urugquai em renegociagao das regras a serem
aplicadas ao comércio de servigos e a protegdo da propriedade
intelectual uma agenda de negociagao mais positiva tornou-se

necessaria, explicitando-se as dificuldades técnicas de avaliagao

41 Note-se gue o0 sucesso na imposigao de condicionalidades
relativas a liberalizagao unilateral retira substéncia da posigéao
negociadora dos paises em desenvolvimento no GATT mesmo que a
redugdo tarifaria ndao seja consolidada no GATT pois o processo de
liberalizagido é de dificil reversdo. Além disto ndo qualgquer
mecanismo similar que imponha disciplinas liberais aos paises
desenvolvidos (ou paises em desenvolvimento financeiramente menos
friageis).
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do impacto da liberalizacdo e tornando-se mais importante a

dificil articulacdo com os interesses econémicos domésticos

relevantes.

A reorientagao da postura brasileira nas negociag¢des no
GATT j4 era visivel em Montreal, manifestando-se especialmente na
flexibilizagdo da posigdo quanto as concessdes em novos temas e,
como consequéncia natural, na aproximagdo em relagdo a posicéo dos
EUA (via Cairns) gquanto ao protecionismo agricola. A politica do
governo Collor, a partir de meados de margo de 1990, confirmou
esta mudanga de rumos da politica econémica externa. A remogdo das
dreas de atrito bilaterais com os EUA tornou-se objetivo
prioritario num quadro marcado pela liberalizag¢do unilateral,
desregulamentagdo e estabilizagao numa tentativa de restabelecer a
credibilidade econdémica do pais. A politica comercial brasileira
passou a ser crescentemente definida de forma residual em relagao
a outros objetivos de politica econdémica considerados
prioritdrios. Assim, esperava-se que a abertura comercial freasse
a velocidade de ajuste de pregos internos e que o bom
comportamento (bi e multilateral) na esfera comercial resultasse
em melhores condigdes para o equacionamento da questdao da divida

externa.
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