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1. Introducao
A protegdo da indistria doméstica contra a concorréncia

internacional através da adogdo de uma politica comercial que inclui barreiras
tarifarias e ndo tariférias, tem sido uma das principais caracteristicas da
estratégia de desenvolvimento brasileira desde a sequnda guerra mundial. A
partir do final dos anos sessenta, esta protegdo passou a ser complementada por
uma politica ativa de incentivos fiscais e crediticios as exportacgdes, cujo
objetivo foi reduzir ou até mesmo eliminar o possivel viés anti-exportador das
politicas de protegdo adotadas.

Esta politica, se por um lado, viabilizou a implantacdo de
um grande e diversificado parque industrial no pais, que dificilmente seria
implantado em um regime de aberta concorréncia com os produtos gerados em
paises mais industrializados, por outro, gerou uma estrutura produtiva

excessivamente diversificada na qual a eficiéncia na alocagio de recursos nunca

1 . Os autores sBo do Departamento de Economia da PUC/RJ. Agradecemos a Eric Fellman, Carlos V. de Carvalho e
Marcelo Jovita o trabalho de sssisténcia de pesquisa,



foi a prioridade. O resultado foi que a partir do final dos anos setenta, a
medida em que a escassez de recursos internos e externos comegava a se fazer
sentir com maior forga, o problema da eficiéncia da estrutura produtiva e de
sua capacidade de competigdo no mercado internacional se tornou um ponto
critico para a continuidade do desenvolvimento do pais.

E’ neste contexto que surge a necessidade de uma mudanca na
politica camercial que, ao mesmo tempo que reduza as barreiras tarifarias e nio
tarifdrias ao comérico internacional, seja capaz de ajudar na retomada do
crescimento econémico. Este processo, culminou com a adogdo em 1990, de um
programa planejado de redugdes de barreiras comerciais que perdurard até 1994.

Uma mudanga de tal importancia na estratégia de
desenvolvimento do pais, certamente ird gerar um grande nimero de efeitos,
desejados e nao desejados, principalmente sobre a taxa de crescimento da
economia, o processo de geragdao de empregos, a estrutura da produgéo
industrial, o sistema de precos e, consequentemente, sobre a distribuic¢io da
renda. Este artigo tem por objetivo estudar alguns dos possiveis efeitos da
abertura comercial programada até 1994, sobre a distribuicdo funcional da renda
no Brasil.

Dada a camplexidade do tema e & quase campleta auséncia de
estudos nesta drea no Brasil, o estudo tem um cardter eminentemente
exploratério. Desta forma, em lugar de apresentar estimativas empiricas que
sejam capazes de dimensionar os efeitos acima apontados, nosso objetivo é
apresentar possiveis tendéncias futuras, assim como que tipos de ajustes devem
ser esperados diante da nova politica comercial.



2. Politica comercial e industrializacho no Brasil

No que se refere & politica comercial o Brasil passou por
duas atepas claramente diferenciadas desde a segunda guerra mundial. Na
primeira, que durou até o final dos anos sessenta, adotou-se uma politica clara
de protecdo & industria brasileira da concorréncia internacional, arjo abjetivo
principal era viabilizar a implantagdo de um conjunto de novos setores
industriais no pais. O argumento da indistria nascente foi amplamente utilizado
como racionale para tal politica. E’ neste contexto que o pais viu o surgimento
de um conjunto amplo de setores produtores de bens de consumo durdveis e ndo
duraveis, assim como de setores produtores de insumos industriais para a
producdo deste tipo de bens.

A partir do final dos anos sessenta, acoplada a esta
politica de protegdo, adotou-se uma politica de incentivos as exportagdes cujo
principal objetivo era reduzir ou até mesmo eliminar o viés anti-exportador
gerado pela politica de protegdo existente. Ao mesmo tempo, como reagdo as
mudancas desfavoraveis nos termos de troca ocorridos em meados dos anos
setenta, aprofundou-se o processo de substituigdo de importactes em diregdo aocs
setores produtores de insumos industriais bdsicos (siderurgia, aluminio, etc.),
com forte apoio do Estado, tanto através de investimentos diretos, quanto
através de créditos subsidiados a investimentos nestes setores e maior protecgdo
tariféria.

Dentro deste esquema, a producdo direcionada para exportacao
tinha acesso relativamente amplo aos produtos importados, através de isengdes e
de programas especiais (BEFIEX, por exemplo), engquanto a producao direcionada
a0 consumo interno era fortemente taxada pela politica comercial. Desta farma,
em 1984, o valor de todos os incentivos & exportagdo alcancou 48,7% do valor
FOB das exportagdes, enquanto as taxas de protegdo efetiva e as taxas de



promocdo de exportagho tinham uma correlaglo positiva e significativa,
sugerindo que oe incentivos & exportagdo tiveram um papel importante para
neutralizar o viés anti-exportador criado pela estrutura de protecdo. Da mesma
forma, cerca de 2/3 das importagdes brasileiras entravam no pais, antes de
1990, com reducdes ou isencdes de tarifa. O resultado foi um forte crescimento
das exportacdes de produtos manufaturados ao longo dos anos setenta e oitenta,
ao mesmo tempo em que surgia uma diferenga importante entre as tarifas legais
(cuja média estava préxima de 50% em 1989) e as tarifas efetivamente praticadas
(com média em torno de 10%). (ver W. Fritsch e G.H.B. Franco, 1991 e H.C.Braga,
G.M.C.Santiago e L.C.M. Ferro, 1988).

O efeito desta mistura de uma politica protecionista do lado
das importagdes e uma politica de promogao de exportagdes que reduzia o viés
anti-exportador que por ventura pudesse ser criado pela primeira estratégia foi
que, ao contrdrio de outras experiéncia internacionais, a politica de abertwra
comercial que passou a ser adotada no final dos anos oitenta afeta
principalmente o grau de protegdo da indistria interna, tendo pouco efeito
sobre a capacidade de concorréncia internacional dos produtos gerados
internamente através da reducido dos pregos dos insumos importados protegidos.

Neste contexto, a politica de abertura deve ser vista como um
canponente da politica industrial na qual os principais objetivos s&o o aumento
do dinamismo empresarial necessirio para enfrentar os desafios colocados pelo
rdpido progresso tecnolégico a nivel mmdial e pela necessidade de diversificar
as exportagdes de manufatirados na diregio de produtos de densidade tecnolégica
mais alta, aumento da produtividade industrial através da maior concorréncia e
maior preocupacio com a eficiéncia e a simplificacio da estrutura de tarifas de
tal forma a tornar mais transparente e eficiente a atividade regulatdria do
governo, facilitando o desenho de uma politica industrial ativa (W.Fritsch e

G.H.B.Franco, op. cit.).



A principal consequéncia das observagdes acima é que a
politica de abertira comercial terd um efeito bastante mais prommnciado sobre a
estrutura de protegdo e, portanto, sobre a concorréncia interna do que sobre as
exportagdes. E’/ dentro deste cendrio que devem ser analisados os efeitos da
nova politica comercial sobre a distribuigdo funcional da renda no Brasil.

3. Folitica comercial e distribuigio pessoal da renda\?

Entretanto, o estudo dos efeitos da politica camercial sobre
a distribuigdo funcional da renda é apenas parte da andlise do problema da
relagdo entre distribuigdo da renda e politica comercial. A outra parte
importante desta relagdo trata dos efeitos sobre a distribuigdo pessoal da
renda. Por esta razdo, antes de tratarmos do tépico que nos deterid mais a
atengdo neste trabalho, vamos discutir de forma bastante geral a relagdo entre
politica comercial e distribuigdo pessoal da renda.

Em primeiro lugar, devemos considerar que existe uma
relagcdo, ainda que ndo direta, entre distribuigdo funcional e distribuicgio
pessoal da renda. Se o nivel médio dos saldrios for menor que o nivel médio da
renda de capital e se a renda do trabalho for melhor distribuida que a do
capital, condigfes que em geral se cumprem entio, em uma economia com apenas
capital e trabalho, um aumento da participacdo dos saldrios na renda deverd
levar a uma melhoria da distribuicdo pessoal da renda e vice-versa.

Em economias cujo fator abundante é o fator trabalho, a

liberalizagdo comercial tenderia a aumentar as exportagdes dos setores

z, Uma andlise cuidadosa dos efeitos de diferentes polfticas comerciais sobre a distribuicSo pessoal da
renda, com estudos empfricos para diferentes pafses, pode ser encontrada em F, Bourguignon, 1989.



intersivos em trabalho e, se a oferta deste fator for limitada, aumentaria os
salirios reais e a participacio dos saldrios na renda (um resultado direto do
tecrama de Stolper-Samelson). O efeito final seria uma redugdo da desigualdade
de renda na economia.

Entretanto, esta ligagdo entre a distribuigio funcional da
renda e a distribuigdo pessoal da renda, ndo é preservada se reconhecermos que,
além de capital e trabalho, a economia dispdem também de fatores especificos em
abundincia relativa, utilizados em determinados setores. Neste caso, o efeito
de uma politica de liberalizacdo comercial sobre a distribuigdo da renda ird
depender da estrutura de propriedade deste ltimo fator.

Um caso tipico é o de paises nos quais os fatores abundantes
830 o8 recursos naturais, terras, petréleo, etc. Neste caso, uma politica de
liberalizacdo comercial tende a gerar aumento de demanda por estes fatores e
aumento da renda apropriada por seus proprietdrios. Se a distribuicdo de

propriedade destes fatores é concentrada, o resultado final pode ser uma piora

Estas cansideragbes nos indicam que a relagdo entre politica
camercial e distribuicdo pessoal da renda é bastante camplexa estando além do
escopo deste trabalho. Elas sugerem que consideragbes quanto A disponibilidade
relativa dos fatores, assim camo a estrutura de propriedade dos mesmos, estéo
na origem dos efeitos das politicas comerciais sobre distribuicdo pessoal da

renda.



4. Politica comercial e distribuigio funcional da renda - um modelo
macroecontaico

Para se avaliar de que forma uma reducgido generalizada de
tarifas, como a que estd sendo proposta pela nova politica comercial
brasileira, afeta a distribuicdo funcional da renda, vamos desenvolver um
modelo macroeconfmico simples de uma economia aberta. Em uma econcmia como a
que pretendemos descrever, duas relagbes de equilibrio sdo fundamentais. Em
primeiro lugar, temos a relagdo de equilibrio do mercado de bens interno, ao
longo da qual oferta é igual A procura. Segundo, temos a relagdo de equilibrio
no balanco de pagamentos, onde importagdes e exportagbes se igualam.

Supondo que as exportacdes dependem da relagdo entre precgos
internacionais e precos domésticos, avaliados em moeda local, e do nivel de
atividade interna representado pela taxa de desemprego, e que o equilibrio
interno é dado pela igualdade entre poupanga e investimento mais deficit (ou
superavit) nas contas do governo, teremos\3:

a. equilibrio interno - is -
is = (m-1)/m = [1/y(1-u)N*]g+[r/y(1-u)N*J{[E(r,u) - M[(1+t)r,u]}

b. equilibrio externo - B=0 -

B = r{E(r,u) - M[(1+t)r,u}} =0

L Os detalhes do modelo estlo desenvolvidos no apéndice.



m = margem de lucro

u = taxa de desemprego

y = produtividade do trabalho

N* = pleno emprego

g = gasto auténomo (investimento mais deficit ou superavit
fiscal, inclusive receita tarifaria)

r = relagdo entre pregos externos e pregos internos,
denaminados em moeda local

t = nivel de tarifas

Estas duas relagdes nos permitem analisar os efeitos de
mudancas na politica comercial, aqui representada pelo nivel de tarifas t,
sobre a distribuigdo funcional da renda, representada pela margem de lucros, m,
considerando a taxa de desemprego como a varidvel de ajuste endégena da
economia.

Supondo que os gastos auténomos permanecem constantes, a
relagido entre mudancas no nivel de tarifas e na margem de lucros que mantém
equilibrio intermo, para uma dada taxa de desemprego, serda dada por:

am/dt|jg = = o2 M(q,¢)p/(Y(1-u)N*Ha(E-M)+ar [Ep~(1+6)M 144y ])

onde a = ep*y/s

s = saldrio nominal

Como o numerador € sempre negativo, pois M1+t)r < 0, ou
seja, uma diminuigcdo das tarifas reduz os pregos relativos internos das
importacdes e gera um crescimento das mesmas, o sinal de dm/dt|;g depende do
sinal do denaminador da fragdo,, ou seja, d sinal de:

y(1-u)N* + a(E ~ M) + ar[Ep = (1+t)M(144)y



Se o denominador for poeitivo, a is terd tangente positiva e, para manter
equilibrio interno (oferta = procura) um aumento de tarifas levaria a um
aurento na margem de lucros e vice-versa.

Uma inspecéo do denominador nos permite concluir que se o
balango de pagamentos estd em equilibrio, E = M, ou se o deficit for
relativamente pequeno, o dencminador da fragdo serd sempre positivo, pois E. >
O e M(34t)r < 0. Consequentemente, o sinal da is serd positivo. Ou seja, uma
reducio de tarifa deverd gerar queda da margem de lucros para que a economia
permeca em equilibrio interno\4

A explicagdo econfmica para este comportamento é bastante
simples. Uma reducdo de tarifas aumenta as importacdes. Se a economia estava em
equilibrio interno, com oferta igual a demanda, um aumento das importacdes gera
excesso de oferta. Para voltar ao equilibrio a demanda deverd aumentar. Como a
propensao a consumir dos trabalhadores é maior que a dos capitalistas, isto ir&
ocorrer se a margem de lucros cair e, consequentemente, a participacdo dos
saldrios na renda aumentar. A figura 1 representa a curva de equilibrio interno

na economia.
Pontos & direita desta curva sio pontos de excesso de

demanda pois com a mesma margem de lucros, o nivel de tarifas ¢é maior.

Caonsequentemente, as importagdes sio menores e a oferta é menor que a demanda e

4 . Se o deficit comercial for ‘grande’, ou seja, E(r,u) - MI(I1+tir,ul < - (y(1-u)N*/a + r[Er - (“t)"(ht)rn
a is muda de inclinaclo, tornando-se negativa. Note que isto significa que a elasticidede do deficit no
balanco de pagamentos em relagBo a mudancas nos precos relstivos interncs e externos ¢ positiva, Ou seja, que
un aumento dos precos relativos internos gera uma reducBo do deficit no balangco de pagamentos. Uma situaclio
bastante andmala do ponto de vista econdmico. Vamos desprezar esta possibilidade.
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vice~versa (pontos & esquerda sdo pontos de excesso de oferta, pela razéo
inversa & apresentada acima).

figura 1

A relacdo entre variagbes de tarifas e margem de lucros que
mantém equilibrio externo é dada pela equacdo:

an/dt|p—o = = (%% M(q4¢)r)/ (Al (EMHTE~(1+E) M 1)y

Como o numerador é sempre positivo, pois M(1+t)r < 0, o sinal desta relacgao
depende do sinal do denominador. Se o denominador for positivo, para manter
equilibrio no balango de pagamentos, uma reducdo de tarifas deve levar a uma
reducdo da margem de lucros. Como em equilibrio externo E-M =0, e E. >0 e
M1+t)r < 0, o sinal de ar[E. - (1+t)rM(14¢)r > 0. Portanto, a curva de
equilibrio externa é sempre positivamente inclinada no espago (m,t).
Boonamicamente, uma redugdo de tarifas, para uma dada taxa
de desemprego, reduz os precos internos das importagdes e gera aumento das
importacdes. Se o balango de pagamentos estava em equilibrio, a nova posicgado
serd de deficit. Para voltar ao equilibrio, as exportagtes devem aumentar e/ou
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as importagdes devem cair. Uma reducdo da margem de lucros reduz os precos
relativos das exportagdes e aumenta os pregos relativos dos produtos

importados, levando a economia de volta ao equilibrio.

Note que, como o denominador da relagdo de equilibrio externo é
sempre menor que a de equilibrio internoc e os numeradores s#&o iguais, a
tangente desta relagio é sempre maior que a tangente da curva de equilibrio
interno. A figura 1 representa graficamente esta relacio.

Pontos & esquerda desta curva sdao pontos de deficit no
balango de pagamentos pois para uma mesma margem de lucros, o nivel de tarifas
é menor e, consequentemente, as importacdes sio maiores do que as necessdrias
para gerar equilibrio no balango de pagamentos e vice-versa (pontos & direita
da carva B = 0 sdo pontos de superavit no balango de pagamentos).

As curvas de equilibrio externo e intermo deduzidas acima
supdem que a taxa de desemprego esteja constante, ao longo das mesmas.
Portanto, madancas na taxa de desemprego geram deslocamentos destas amrvas, que
precisam ser analisadas. Se a taxa de desemprego aumenta, crescem as
exportacdes e diminuem as importagdes e, dadas a margem de lucros e o nivel de
tarifas, fazem com que posigdes que eram de equilibrio interno passem a ser de
excesso de demanda. Portanto, deslocam a curva is para a esquerda\S.

Da mesma forma, aumentos da taxa de desemprego fazem com que
cambinagbes de margem de lucros e tarifas que antes geravam equilibrio externo
passem a ser situagdes de superavit no balango de pagamentos. Consequentemente,
deslocam a curva B = 0 para a esquerda. Esta analise nos diz que quanto mais &

5 . Estes efeitos slo apresentados formslmente no apéndice.
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esquerda estiver a intersec#o entre a is e a curva B = 0, major a taxa de
desamprego necessiria para manter a economia em equilibrio intermo e extermo.

Com o auxilio destas duas relagdes de equilibrio externo e
interno, podemos estudar os efeitos de mxdangas na politica comercial scbre a
distribuigdo funcional da renda.

4. Politica comercial e distribuicéo funcional da renda

Variagdes na distribuigdo funcional da renda pode ser
inteiramente representada por variagSes na margem de lucros. Basta notar que a
participacdo dos saldrioe na renda é dada por sN/pY. Como

Y =yN

p=ms/y => mn=py/s

sN/pY = (s¥/y)/[(me/y)Y] = 1/m
Portanto, aumentos na margem de lucros implicam em redugdes na participacdo dos
saldrios na renda e vice-versa.

Supconha que a econamia esteja em equilibrio no panto A e que
ocorre uma reducdo generalizada de tarifas, levando a economia para o ponto B,
na figura 1. O primeiro efeito serd o aparecimento de deficit no balango de
pagamentos e de excesso de oferta. A partir dai, a economia pode se ajustar de
diferentes formas, dependendo do comportamento da margem de lucros, da
produtividade e da relagio saldrio/cambio.



13

4.1. Ajuste através da taxa de desemprego

O primeiro caso interessante a ser analisado é se a margem
de lucros for constante. Ou seja, se a amrgem de lucros for insensivel as
variagbes da taxa de desemprego e dos pregos relativos dos produtos. Neste
caso, uma reducdo das tarifas geraria inicialmente um deficit e, portanto,
excesso de oferta interna. Com o excesso de oferta, a taxa de desemprego
aumentaria, o que deslocaria a curva is para a esquerda, o mesmo ocorrendo com
a arva B = 0. Estas curvas de equilibrio interno e externo se deslocariam até
que o excesso de oferta e o deficit criado no balangco de pagamentos sejam
eliminados. Sendo a margem de lucros e o novo nivel de tarifas constantes, o
resultado seria um novo equilibrio no ponto C, da figura 1, com a mesma
distribuigcdo funcional da renda (pois m é constante) e mais desemprego.

Note que neste novo equilibrio, a margem de lucros é
constante, mas a taxa de lucros € menor que no ponto A pois o grau de

utilizagdo da capacidade é menor. O ajuste se faz inteiramente sobre as

quantidades, com queda na producio e no emprego.
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4.2. Ajuste através da margem de lucros

0 segundo caso de interesse ocorre se uma redugdo do niwvel
de atividade e dos pregos relativos da importacgdes levarem a uma reducdo das
margens de lucros. Neste caso, da mesma forma que no caso anterior, uma reducio
das tarifas tem o efeito inicial de gerar deficit no balango de pagamentos e
excesso de oferta. Com isto, a taxa de desemprego aumentard e a margem de
lucros cae. A queda na margem de lucros transfere renda para os saldrios, que
tem uma maior propensdo a consumir, contrabalangando, pelo menos em parte, o
efeito da reducdo de tarifas. O resultado final pode ser um equilibrio com mais
desemprego e maior participacdo dos saldrios na renda ou, se as margens de
lucros forem muito sensiveis a variagbes no grau de utilizacdo da capacidade e
dos pregos relativos dos produtos importados, o mesmo (e até mesmo menos)
desemprego cam major participacdo dos saldrios na renda. A priori, é impossivel
saber qual efeito serd4 dominante.
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4.3. Ajuste através de variagdes da produtividade

O terceiro caso importante é se o ajuste se der através de
variagbes da produtividade. Aumentos da produtividade, dadas margem de lucros e
o nivel de tarifas, aumentam os precos relativos externos em relagdo aos
interncs, aumentam as exportacdes e reduzem as impartacdes. Consequentemente,
conbinwéesdemargemdelucroseniveldetarifasqueeramdeequilibrio
extermo e interno, passam a ser pontos de superavit no balango de pagamentos e
de excesso de demanda, para a mesma taxa de desemprego. Ou seja, as curvas B =
Oeissedeslomparaaesquexda,mntidaataxadedesmegoamstmrte.&
as margens de lucro sdo constantes e a pressio da redugio dos precos relativos
das importancdes decorrente da queda das tarifas resultar em um aumento da
produtividade, no novo equilibrio a participacio dos salarios na renda serd a
mesma, mas o nivel de produtividade serd maior. Dependendo do aumento de
produtividade, a taxa de desemprego poderd aumentar cu nio.
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4.4. Ajuste atravis da relacio salArio/chmbio

Variagbes na relagdo salario/cfimbio, tém o mesmo efeito
sobre as posigdes de equilibrio interno e externo que variagdes na
produtividade, pois gera variagdes nos pregos relativos das exportagdes e das
importagdes. Uma queda na relagdo saldrio/cémbio, aumenta os pregos relativos
das exportagbes e das importagdes, aumenta as exportacdes e diminui as
importacdes. Portanto, posigbes que eram de equilibrio interno passam a ser de
excesso de demanda, enquanto posigbes de equilibrio no balango de pagamentos
passam a ser de superavit. As curvas B = 0 e is se deslocam para a esquerda,
para a mesma taxa de desemprego. Camo no caso anterior, o resultado final saohre
a distribuicdo da renda dependerd da reagdo da margem de lucros & reducdo de
tarifas. Se estas forem constantes, existe uma relagdo saldrio/cambio que gera
equilibrio externo e interno, sem aumentos na taxa de desemprego. Esta relacdo
é maior que antes da reducao das tarifas.

Os quatro casos estudados acima sugerem que os efeitos de
uma politica de abertira camercial, no caso da econamia brasileira, na qual as
politicas de incentivos crediticios e fiscais levadas & cabo ao longo dos
ultimos vinte anos reduziram ou até mesmo eliminaram o viés anti-exportacio
decorrente da protecdo exterma, dependem fundamentalmente da sensibilidade das
margens de lucros & redugdo do grau de utilizacio da capacidade produtiva e dos
precgos relativos das exportagbes e das importagdes, e das pressdes sobre as
empresas no sentido de aumentar a produtividade.

Se as empresas responderem ao aumento de importacdes
decorrente da reducdo de tarifas através de uma redugdo das margens de lucros,
no novo equilibrio teremos uma maior participacdo dos saldrios na renda. A taxa
de desemprego poderd aumentar ou ndo, dependendo do tamanho da queda das
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margens de lucros. Por outro lado se, como resultado da pressio da concorréncia
externa, houver um aumento da produtividade, mesmo que as margens de lucros n#&o
caiam e a participagdo dos saldrios na renda permaneca constante, a taxa de
desemprego poderd nio crescer.

Estes resultados sugerem que os efeitos da politica de
abertura coamercial sobre a distribuicio funcional da renda, estdo intimemente
relacionados ao desenho de uma politica industrial que seja capaz de gerar
aumentos de produtividade, assim como, da capacidade que terid a abertura
comercial de afetar as margens de lucros das empresas.

5. Evidéncias para a economia hrasileira

Nesta secdo, vamos apresentar evidéncias empiricas sabre o
desempenho de alguns dos indicadores que o modelo ponta como de importancia
para analisar a distribuigio funcional da renda, que nos permitirao tecer
consideragSes sobre os possiveis caminhos da economia brasileira diante da
politica de abertura comercial. Os indicadores analisados se referem ao setor
industrial e se baseiam em dados da Pesquisa Mensal de Emprego da Fundacio IBGE
(PIM-DG~ IBGE).

Como estamos analisando apenas o setor industrial, devemos
separar a evolugdo do custo real do trabalho para o setor industrial da
evolucdo do saldrio real. No primeiro caso, o deflator do salirio nominal deve
ser um indice de pregos do setor industrial (TPA-indtistria), enquanto no
segundo, o deflator a ser utilizado é um indice de pregos ao consumidor (INPC).
Note que a principal diferenca entre estes dois indices é que no INPC, além de
produtos agricolas, existe um componente importante de nio comercidveis, tais
camo servigos, além da diferenca entre precos no atacado e no varejo.

Os graficos 1 e 2 apresentam a evolucgdo destes dois
indicadores para os setores protegidos e ndo protegidos da indistria brasileira
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de dezembro de 1980 até abril de 1991. Sé&o utilizadas médias méveis de 12
meses, para retirar efeitos sazonais ndo relacionados ao fenémenos que
desejamos estudar. A classificacdo entre protegidos e ndo protegidos foi feita
tamando por base a estimativa de proteco efetiva de H.Braga, at.all. Setores
com protecdo efetiva menor que 15% foram considerados ndo protegidos e aqueles
com protecdo efetiva maior que 15% foram considerados protegidos (esta
classificagdo foi sugerida em R. Barros e L.Ramos, 1991). A tabela 1 mostra os
setores componentes de cada categoria e as respectivas taxas de protecdo
efetiva.
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Tabela 1
Estrutura da Proteglo Efetiva
na Indistria

setores taxa de protegdo efetiva

Néo protegidos
Minerais ndo-metélicos 10,3
Mecénica 5,6
Material de Transportes - 4,4
Bebidas - 1,7
Fumo - 79,0
Editorial e Grafica - 5,3

Protegidos
Metalirgica 53,0
Material Elétrico 54,7
Madeira 39,1
Mobili&rio 53,1
Papel & Papelao 44,1
Borracha 43,3
Couros & Peles 29,0
Quimica e Petroquimica 63,2
Farmaceutica 117,8
Perfumaria 26,3
Matéria Pléstica 189,0
Texteis 112,1
Vestudrio & Calcados 231,4
Produtos Alimentares 45,8
Diversos 96,7

Fonte: H.Braga, at. all, op.cit.(1988), e R.Barros e L.Ramos, op.
cit.(1991)
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SALARIO REAL — PROTEGIDOS
(MEDIA MOVEL)

Grafico 1
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Un primeiro ponto a ser destacado é o descolamento das duas
séries a partir de 1988. Isto ocorre tanto para oe setores protegidos quanto
para oe nio protegidos. Enquanto até 1987 o saldrio real e o custo real do
trabalho seguem trajetdrias similares, a partir de 1988, as quedas do salério
real sido acampanhadas por um aumento do custo real do trabalho. E’ interessante
notar que este é exatamente o momento em que se inicia a politica de abertimra
comercial, mas é também o momento que s3o introduzidas na nova Constituicio
importantes direitos e garantias individuais e coletivas para oe trabalhadores.

Um segundo aspecto relevante é o paralelismo do
camportamento dos dois conjuntos de setores. Com pequenas variagdes de curto
prazo, tanto o saldrio real quanto o custo real do trabalho tém camportamentos
similares para os setares protegidos e para os nio protegidos.

O comportamento destas duas variiveis sugere que se a margem
de lucros da industria estd caindo, devido a um aumento do custo real do
trabalho (o0 que s6 poderd ser verificado apés analisarmos o comportamento da
produtividade do trabalho), esta queda nido estad se refletindo em um aumento dos
saldrios reais.

O aumento do custo real do trabalho pode vir acampanhado ou
nao de uma mudanca na margem de lucros e, consequentemente, da distribuicdo
funcional da renda no setor industrial, dependendo do que ocorre com a
produtividade. Para medir a evolugdo da produtividade do trabalho, vamos
utiﬁzardoisirﬁicesaltermﬁvos,pmd@portrabanadoroaqndompmchgéo
e produto por horas pagas na producgdo. Estes dois indicadores estio
apresentados nos griaficos 3 e 4, respectivamente.

Com base nestes dois indicadores, o periodo 1985/1991 pode
ser dividido em dois sub-periodos distintos. No primeiro, que vai até 1987,
ocorre uma queda na produtividade do trabalho, conforme medido pelos dois
indicadores. Esta queda é lenta, porém persistente, principalmente para os
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setares ndo protegidos. J4 no segqundo sub-periodo, que se inicia em 1988 e vai
até o final, abril de 1991, ocorre uma reversio desta tendéncia. Bsta reversio
é particularmente importante para o indicador de produtividade por hora.

A comparagdo dos dois sub-periodos mostra com clareza a
mudanca de comportamento da produtividade do trabalho a partir de 1988. Nos
setores protegidos, a produtividade por hora cresce 14%, enquanto nos n#o
protegidos cresce 10%. entre o inicio de 1988 e abril de 1991, enquanto no
periodo anterior, ocorre uma queda na proditividade do trabalho, principalmente
entre os protegidos.

Un aspecto importante a ser destacado é a comparagdo entre
os dois indicadores para os dois tipos de setores separadamente. Enquanto para
os setores nédo protegidos, a evolugdo da produtividade por hora e da

produtividade por trabalhador seguem basicamente a mesma trajetéria, nos
setores protegidos a produtividade por hora aumenta significativamente mais que
a produtividade por trabalhador.
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Existem duas possiveis explicagdes para esta diferenca de
comportamento. A primeira, estd associada a relagbes de trabalho diferentes
entre os dois setores, com o setor protegido desenvolvendo relagdes de trabalho
mais estdveis e de longo prazo, enquanto os setores ndo protegidos mantem
relacdes de trabalho "flexiveis™. Neste caso, os ajustes de curto prazo sdo
realizados prioritariamente através de variagdes no mimero de horas trabalhadas
e nio através do nimerc de empregados nos setores protegidos, e através de
variacdes no nimero de empregados nos setores ndo protegidos. Portanto, em
periodos de reducdo da producdo a produtividade do trabalho medida por hora,
tende a crescer mais que a produtividade do trabalho medida por trabalhador,
nos setores protegidos.

Uma explicagdo complementar, estd associada as mudancgas
introduzidas pela nova Constituig¢do em 1988, quando o custo de demitir
trabalhadores aumentou significativamente. Com isto, incentivou-se relagdes de
trabalho mais estiveis e de longo prazo.

Finalmente, um aspecto relevante a ser destacado é que os
indicadores de produtividade para os dois canjuntos de setores, protegidos e
nd3o protegidos, se comportam de forma similar, apresentando o mesmo padrao de
camportamento.

Podemos portanto concluir que a produtividade do trabalho
tem crescido sistematicamente e de forma significativa na indistria brasileira
a partir de 1988. E’ impossivel saber se este comportamento j& reflete de
alguma forma a abertura comercial e o aumento da concorréncia externa, ou se é
um efeito de outras varidveis, tais como as mudangas constitucionais ou a
pressdo decorrente dos aumentos do custo real do trabalho, conforme vimos
acima.

Dividindo o custo real do trabalho, pela produtividade do

trabalho (por trabalhador ou por hora), obtemos a evolucdo da margem de lucros
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(de seu inverso), ou da distribuigdo funcional da renda, no setor industrial.
Este indicador é apresentado nos graficos 5 e 6, para o periodo dezembro de
1985 a abril de 1991.

O primeiro aspecto importante a ser destacado é que, exceto
para o ano de 1987, ocorre um acentuado crescimento desta relagio, o que
significa uma redugdo da margem de lucros do setor industrial e aumento da
participagdo dos saldrios na renda deste setor. Esta redugao &
significativamente maior para os setores protegidos que para os nio protegidos,
e se utilizamos produtividade por homem como indicador de produtividade.
Conforme foi visto acima, esta redugdo de margem de lucros estd diretamente
associada a0 aumento do custo real do trabalho, ndo totalmente compensado pelos
aumentos de produtividade ocorridos desde 1988.
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CUSTO REAL DO TRAB. PRODUT. HORA
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Em outras palavras, desde 1988, tem ocorrido um aumento
sistemdtico da participaciéo dos salérios no valor da producdo industrial e uma
queda na margem de lucros deste setor. Isto ocorre tanto para os setores
protegidos, quanto para os setores ndo protegidos da indistria brasileira.
Entretanto, apesar do aumento do custo real do trabalho, os saldrios reais dos
trabalhadores industriais caiu sistematicamente no mesmo periodo. Como os
saldrios reais dependem da evolugdo dos saldrios nominais e dos precos dos
produtos agricolas e de produtos ndo comercidveis, podemos concluir que a
reducdo da participacio dos lucros no produto do setor industrial e a queda dos
saldrios reais indicam uma transferéncia de rendas para oe outros setores da
econamia.

Finalmente, devemos analisar a evolugdo do nivel de emprego
na indistria ao longo deste periodo. O Grafico 7 mostra o comportamento do
indicador de possoal ocupado na produgdo entre 1985 e abril de 1991. Como
podemos observar, exceto por um pequeno interregno no ano de 1989, o pessoal
ocupado na producdo industrial caiu significativamente desde 1987. A queda é
maior para os setores ndo protegidos que para oe setores protegides, o que
reforga as hipéteses apresentadas acima em relagdo & existéncia de relagbes de
trabalho mais estaveis e de longo prazo nos setores protegidos da indistria
brasileira. Este pobre desempenho do nivel de emprego industrial esta
diretamente associado & instabilidade econfmica e & politica recessiva adotada
a partir de margco de 1990. Possivelmente, parte desta evolugdo esta também
associada A politica de abertura camercial iniciada em 1988.

A andlise acima nos permite algumas inferéncias quanto ao
ajuste as mudancas da politica comercial no futuro. Primeiro, podemos concluir
que a indiistria brasileira, apesar do extenso periodo de instabilidade
econfmica, com taxas de crescimento e investimento relativamente baixas, foi
capaz de gerar importante crescimento de produtividade desde 1988. E’ possivel
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que estes ganhos de produtividade estejam j& refletindo as muxdancas da politica
comercial que, em realidade, comecaram exatamente em 1988. Entretanto, o fato
de que tanto os setores protegidos quanto os nio protegidos tenham apresentado
desempenho similares sugere que existem fatores ndo relacionados & politica
camercial (tais como mudangas institucionais, por exemplo) que estdo induzindo
aumentos de produtividade. De qualquer forma, estes ganhos de produtividade nos
induzem a supor que o ajuste as mudancas na politica comercial deverado, pelo
menos em parte, ser realizados através de ganhos de produtividade.
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Uma segunda conclusdo importante é que ocorreu uma mudanca
de pregos relativos internos a favor de outros setores que nio o setor
industrial, provavelmente agricultura e servigos. Novamente, pelo mence em
parte este resultado pode estar refletindo o aumento da concorréncia dos
produtos importados. Esta mudanca de pregos relativos foi o fator mais
importante que induziu & mudanca na distribuicio funcional da renda no setor
industrial detectada nos dados. Um aumento dos pregos relativos dos servigos e
dos produtos agricolas faz com que os indices de pregos ao consumidor aumentem
mais que os pregos industriais. Como os saldrios reais dependem do
comportamento dos pregos ao consumidor, isto gera pressdo por variagbes de
salarios nominais compativeis com a evolugdo destes pregos. Com sindicatos
fortes e trabalhadores mobilizados, camo os existentes na indiistria brasileira,
o resultado é um aumento de saldrio nominal acima do aumento de pregos da
indistria, redugido da margem de lucros neste Ultimo setor e aumento da
participacio dos salarios no valor da producdo industrial.

Entretanto, apesar de conseguirem evitar que a queda dos
precos relativos do setor industrial fossem integralmente assimilados por
quedas de saldrios reais, os sindicatos ndo conseguiram evitar que pelo menos

A conclusio importante é que desde 1988, estd havendo uma
transferéncia de rendas do setor industrial para outros setores da economia,
sendo uma parte substancial desta transferéncia o resultado de redugbes da
margem de lucros. Pelas estimativas realizadas, a margem de lucros do setor
industrial caiu entre 15% e 32%, dependendo se utilizamos a produtividade por
homem ou por hora, entre 1988 e 1991. A outra parte da transferéncia vem dos
trabalhadores, que tiveram uma perda de saldrios reais que pode ser calculada
entre 13% e 15% no mesmo periodo. Tudo isto, apesar dos ganhos de
produtividade. Portanto, apesar do aumento da participagdo dos salérios no
valor da producdo industrial, os saldrios reais estdo caindo.
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Quanto & evolucio futira destes indicadores, é muito dificil
fazer previsdes. Entretanto, apés quatro ancs de quedas sistemiticas de margens
de lucros e salirios reais, devemos nos perguntar qual o espago ainda existente
para quedas futuras nestas varidveis. Neste sentido, devemos esperar que uma
parteaindamicrdoajmtemfuumdevesersentidosobreoniveldea@ego
e, possivelmente, sobre os saldrios reais, na medida em que maior desemprego
significa menor poder de mobilizagdo dos sindicatos e menor capacidade de
evitar perdas de saldrios reais.

Na verdade, o quadro desenhado pelas evidéncias empiricas
apresentadas sugere uma situagio bastante interessante do ponto de vista da
dinimica da economia brasileira no futuro. Por um lado, as empresas parecem
estar expremidas entre duas forgas importantes, o aumento da concorréncia dos
produtos importados que inviabiliza aumentos de precos e por outro, o poder de
mobilizagdo dos fortes sindicatos de trabalhadores, que luta por manter ou
melhorar os saldrios reais. Por outro lado, os trabalhadores tém de se debater
contra duas forgas importantes. A redugdo do nivel de emprego, que reduz seu
poder de mobilizagdo e o menor poder de repasse aos pregos dos reajustes de
salarios por parte das empresas.

O rompimento deste ciclo provavelmente se dara, no curto
prazo, através de aumentos da taxa de desemprego, menor poder de mobilizacgdo
dos sindicatos, mencres salédrios reais e quedas das margens de lucros. A médio
e longo prazo, duas forgas adicionais devem ser levadas em consideragao. O
aumento de produtividade, que deverd gerar aumento da capacidade de competicao
da indistria nacional e o camportamento da taxa de inflagso.

Se a instabilidade da economia brasileira persistir, a
incerteza e o risco dai resultantes tenderao a gerar redugdes na taxa de
investimentos e margens de lucros desejadas (ainda que ndo efetivas) mais
elevadas. Ambos os efeitos significam menores ganhos de produtividade e maior
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rigidezdasmrga‘sdalm.caseqmtamnte,micrprdaabﬂidadadaqtno
ajmteaedéaﬁavésdeamtosdatmdedesw.&stesmtido,mior
estabilidade econfmica pode ser uma condigio para que o ajuste A politica de
abertura se dé através de um aumento da participacéo dos saldrios na renda e da

produtividade.

6. Conclusdes
Neste trabalho, analisamos o efeito de uma politica de

abertura comercial, concentrada na redugdo do nivel de protecdo A& producéo
interna, sobre a distribuigdo funcional da renda. Mostramos, utilizando um
modelo macroeconfmico de uma economia aberta, que o ajuste pode ser realizado
através de quatro varidveis, fundamentalmente.: a distribuig@o funcional da
renda, o nivel de emprego, a produtividade e a relagdo salario/cambio. Se a
margem de lucro é insensivel a redugdes do nivel de atividade e a redugbes nos
precos relativos dos produtos importados, o ajuste se fard através de um
aumento da taxa de desemprego. Quanto mais sensivel for a margem de lucros as
varidveis acima mencionadas, mais o ajuste se dard através de um aumento da
participagio dos saldrios na renda e menos através da taxa de desempregdo.

Além da taxa de desemprego e da margem de lucros, o ajuste
pode ocorrer também através de aumentos da produtividade, pressionada pela
concorréncia advinda do aumento das importacdes. A outra varidvel de ajuste
possivel, que no caso do Brasil é de dificil operacionalizacéo devido as
elevadas taxas de inflacdo, é a relagdo saldrio/cambio.

Com base nesta andlise, estudamos o comportamento das
varidveis acima na indistria brasileira na segunda metade da década de oitenta.
Mostramos que o ano de 1988 apresentou uma mudanga significativa no

comportamento da produtividade, do custo real do trabalho e dos saldrios reais
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na indistria. Apés um periodo de queda, a produtividade cresce a partir de
1988, o mesmo ocorrendo com O custo real do trabalho. Camo o crescimento da

produtividade ndo é suficiente para compensar o aumento do custo real do
trabalho, a margem de lucros da indistria caiu e aumentou a participacdo dos
saldrios no valor da producdo industrial.

Entretanto, devido & queda dos pregos do setor industrial em relacéio
acs pregos dos setores servigos e agricola, que se reflete sohre os indices de
precos ao consumidor, os saldrios reais cairam, apesar do aumento da
participagdo dos saldrios no valar do produto industrial. Partanto, outros
setores se apropriaram da queda dos pregos relativos da industria. Os
sindicatos dos trabalhadores da indistria, devido a seu poder de mobilizagéo,
conseguiram evitar que toda a mudanga de pregos relativos recaia sobre o
saladrio real, mas ndo conseguiram evitar que uma parte desta mudanca recaia
sobre os trabalhadores.

Finalmente, dada a queda da margem de lucros, podemos Supor
que futuras redugdes se tornardo mais dificeis. Neste sentido, aumentam as
probabilidades de que os ajustes no futuro sejam mais concentrados solre a taxa
de desemprego e, a médio prazo, sobre os ganhos de produtividade, do que sobre
as margens de lucros. Esta concluséo sugere a importancia de se adotar uma
politica industrial que seja capaz de redirecionar os investimentos na ecanomia
brasileira, gerar ganhos de produtividade e evitar os custos sociais de uma
excessiva concentracdo do ajuste econdmico a liberalizagio sobre a taxa de

desemprego.
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Apéndice

1. Ua modelo macroeconfmico de uma economia aberta

Suponha uma econcmia com um produto, comercidvel, e que as
exportacdes e as importagdes dependam da relagdo entre o prego interno, em
moeda local, e o prego externo do bem e da taxa de desemprego, que representa o
nivel de atividade na economia. Ou seja, se

P = preco interno do bem

p* = preco internacional, em délares, do bem

e = taxa de cAmbio (Cr$/Uss)

u = taxa de desemprego

r = e.p*/p = preco relativo

E = E(r,u) = exportagdes
Um aumento no prego relativo gera aumento das exportagSes, enguanto um aumento
da taxa de desemprego aumenta as exportagdes. Partanto\®,

E.>0

E;>0

De forma similar, as importacdes dependem do prego interno
(em moeda local) dos produtos importados e da taxa de desemprego. Portanto,

M = M[(1+t)r,u]

6 . subescrito representa a derivada da funclo ea relac%o & variével correspondente.
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t = nivel das tarifas

(1+t)r = (1+t)ep*/p = preco intermo do produto importado em
relacio ao preco do bem produzido dentro do pais.

Um aumento do prego relativo do produto importado reduz as
importacdes o mesmo ocorrendo com a taxa de desemprego. Ou seja,

M+t)r <0

M, <0

Nesta economia, o equilibrio no balango de pagamentos é
representado por:

B = r[E(r,u) - M[(1+t)r,u] =0 (1)

0 equilibrio intermo, por outro lado, pode ser representado
pela igualdade entre poupanca e investimento mais o deficit ou superavit nas
contas do governo. Para facilitar a dlgebra, vamos supor que os salArio sdo
integralmente consumidos e os lucros integralmente investidos\’. Desta forma:

P(Y-C) = pI + p(G-T) + e{p*E(r,u) - (1+t)p*M[(1+t)r,u)]}

C = Coansumo = WN

I = Investimento

G = Gastos do Governo

7 . A condicBo necesséria para equilibrio € que a propensio a consumir dos trabslhadores seja maior que a dos
capitalistas.
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fazendo

N* = pleno emprego
teremos apde algumas manipulagdes algéhricas
(Y = W) = [1/(1-u)N*]g + (r/[(1-u)N*]}(E(r,u)-M[(1+t)r,u])}
onde

g=1I+G T -r.t.M[(1+t)r,u] = gasto auténomo
e fazendo

p = ms/y
onde s = saldrio nominal

m = margem de lucro
podemos escrever o saldrio real e a participacdo dos saldrios na renda como

W=s/p=y/Mm

sN/pY = W/y = 1/m
ou seja, o saldrio real depende inversamente da margem de lucros e diretamente
da produtividade do trabalho, enquanto a distribuicdo funcional da renda
(representada pela participacdo dos saldrios) depende da margem de lucros e a
relacido de equilibrio interno pode ser re-escrita como:

(m-1)/m = 1/[y(1-u)N*]{(g + r[E(r,u) - M[(1+t)r,u]]} (2)

As equagdes 1 e 2 nos ddo as combinagbes entre os pregos
relativos, a margem de lucros, a taxa de desemprego e o nivel de tarifas que
geram equilibrio interno (poupanga igual a investimento mais deficit do
governo) e equilibrio externo (exprotacdes iguais a importacdes).

Com base nas relagdes de equilibrio externo e interno,

podemsestudardequeformaamargemdelucrosdevevariardiantedetma
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midanca na politica comercial, aqui representada pelo nivel de tarifas, dada a
taxa de desemprego, para manter o balanco de pagamentos equilibrado. Basta
diferenciar as equagdes 1) e 2) em relagio a m e t, mantendo u e y constantes.
Tomando inicialmente a relacdo 1), temos:

[(dr/dm) (E-M) + rE(Ar/dt) - (1+t)r(dr/dt)M(q4t)y) dm -
(*M(14t)y] At =0
—a/m2[ (EM) + X = (1+t)M(14¢)r] A0 = [rM(34¢)r) Gt
dn/dt|pg = - [M2r2M(1e)r)/al(EM) + B - T(1+t)M(14t)r]

como M(yit)r <O teremos que - (mr)2 M(14t)r > 0 e camo

E(r,u) - M[(1+t)r,u] =0

E. >0
Wdtlw>0

Ou seja, uma redugio das tarifas, mantendo-se constante a
produtividade e a taxa de desenprego, levaria a uma reducao da margem de lucros
para preservar o equilibrio no balanco de pagamentos e vice-versa.

O mesmo exercicio pode ser realizado com a curva de
equilibrio interno. Diferenciando esta curva em relacio a margem de lucros (m)
e o nivel de tarifas (t), mantendo constante a produtividade (y) e a taxa de

desemprego (u), teremos:

(1/m2) dm = (y(1-u)N* + a[(E-M) + B, - r(l+t)M(q ¢)y]) dn =
- [(m)zu(ut)r] dc
an/at|ig = = [(Tm)2M14t)p]/(Y(1-0)N* +

a(E-¥) + ar(Ep - (1+t)M(144)r])
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camu(ut)r<0,osimldaarvaisvaidependardosmaldoderunmadcrda
fracio acima. Se a economia estiver em equilibrio externo, teremos E - M = 0 e
o sinal do denominador serd sempre positivo pois

y(1-u)N* + ar(E, - (1+t)H(1+t)r >0
portanto, neste caso,
dm/dt|ig > O

Ou seja, um aumento de tarifas deve gerar um aumento da
margem de lucros para manter equilibrio entre oferta e procura internamente.
Entretanto, a partir de um determinado nivel de deficit no balango de
pagamentos, este sinal pode se inverter e a curva de equilibrio interno

passaria a ter tangente negativa no espago <m,t>.

2. Mudancas na taxa de desemprego e deslocamentos das curvas is e B = 0

Finalmente, podemos ver como estas curvas se deslocam diante
de mudancas na taxa de desemprego. Algebricamente, isto significa diferenciar
as curvas de equilibrio externo e interno em relacio ao nivel de tarifas e &
taxa de desemprego, mantendo a margem de lucros constante. Para a curva de
equilibrio externo, teremos:

B = r{E(r,u) - M[(1+t)r,u])

dB =0 e dmn = 0, teremos

0 = r(Ey - My) du - rM(jup)y dt

du/dt = (rM(14¢)r)/X(By - My) <O

wseja,tmamnermodetarifas,canmrgandehmoscustante,mduzatmade

desemprego que equilibra o balango de pagamentos. Desta forma, deslocamentos
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para a esquerda da curva B = 0 significam combinagdes de margem de lucros e
tmdias(mx;ganmxemﬁﬂihnk:exbmsx>cannaﬂm:tnxa<k:dayaqnagoeavhxrﬂersa.
Da mesma forma para a curva de equilfbrio interno, teremos:

(m-1)/m = (g + TE(r,u) - M[(1+t)r,u]}

dn =0

0 = (1-u)[r(E; - My)] da - (1-u) (r2M(14¢)y] At + [GHT(E-M)] du
Qu/t | gneo = [(10)T2M(144))/((1-0)T(ByMy) + (g + (ED)])

cam o dencminador é sempre positivo e o numerador negativo,
Qu/dt|gn = 0 < O
ou seja, uma reducdo de tarifas, com margem de lucros constante, aumenta a taxa
de desemprego que equilibra oferta e procura internamente. Deslocamentos da is
para a direita significam combinagdes de margem de lucroe e tarifas que geram
equlibrio interno com menor taxa de desemprego e vice-versa.

Os efeitos da variacdo de produtividade e da relagdo
saldrio/cimbio podem ser abtidos da mesma forma.
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