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SUMARID

Fste artigo discute, em sua primeira parte, temas
pgasencialmente tedricos ligados & causa do desemprego,
abvangendo desde a ‘Teoria Geral® até a 'Teoria do Ciclo Real'’
da década de 1970. A segunda parte gira em tornd de novas
interpretasPes do fendmeno do desemprego ' com um enfoque
espocial sobre o ressurgimento do desemprego crdnico das
economias da DOECD e de como a estrutura sindical efetivamente

afetou o desempenho macroecondmico desses palses.

ABSTRACT

This article, in its first part, discusses
theoretical aspects of the causes of unemployment, from Keynes'
‘General Theory' to the "real business cycle" literature. In
the second part we discuss the new interpretations of tHe
theme, focusing on the ressurgence of unemployment in the DOECD
countries. We stress the role plaved by unions structures on

macroeconomlic performance.



Degsemprego: Teorias e Evidéncia

sobre a4 Experiencia Recente na 0OECD
1) Introdugao

Este artigo tem por objetivo fazer uma discussao
sistematica das teorias do desemprego desde a publicagi3o da
Teoria Geral de Keynes. N3o se trata de um estudo histdorico nem
tampouco exaustivo no sentido de cobrir a literatura relevante
nos altimos 52 anos. A‘abordagem e essencialmente analitica. O
que se pretende ¢ estabelecer uma tipoleogia das principais
teorias do desemprego, e localizar as principais contribuigdes
em cada uma das abordagens. Ha uma clara preferéncia pelas
teaorlas que privilegiam aspectos macroecondmicos do desemprego.
Enfase especial é dedicada as contribuigbes mais recentes
notadamente as elaboradas a partir da primeira metade da década
de: 1970

0 artigo estd divido em cinco segies. Na segdo 2 3o
apresentados os principais conceitos e definigdes utilizados no
texto; em particular os conceitos de oferta e demanda de
enmpregon, pleno emprego e plena utilizagao da capacidade,
desemprego classico, keynesiano e kaleckiano. A segao seguinte
ocupa-se das nogfdes de rigidez salarial e efeito Keynes, e da
abor dagem neo-rvicardiana a teoria keynesiana do desemprego. Na
secdo 4 3o examinadas as teorias da curva de Phillips e do
ciclo veal. A relagdao entre a flexibilidade dos salarios
nominais e o desemprego e revista na seg3n 5. A segao & € uma
resenha das teorias recentes. Nesta seg3o as teorias  sao
estudadas a luz de evidéncias sobre a nova onda de desemprego
nos palses capitalistas avangados. A (Ultima parte reste e

sistematiza as conclusdes deste artigo.



2 Concelitous e Definigtes Preliminares

0 objetivo desta segdo € estabelecer um quadr o
conceitual para a discuss3o sobre causas do desemprego e, ao
Mo tempay langar as bases das principais questoes tedricas a
serem analisadas ao longo do artigo. 0 foco da analise estara

concentrado nos conceltos de oferta e demanda de trabalho,

pleno emprego, desemprego classico, keynesiano e kaleckiano, e
na noeao de desemprego involuntario. 115 imensas dificuldades na
COMPAaragan entre 0 diferentes tipos de desempregn

principalmente porque suas andlises partem de sistemas tedricos

e, portanto, pressupostos, diferentes. Em todo caso, uma
recenha  deve ter por ohjetivo o estabelecimento de urma
taxonomia que permita comparar as diferentes causas do

decemnprego. A analice das interpretagdes sobre a nova onda de
desenprego nos palses da OECD terd como pano de fundo conceitos

macroeconimicos basicos que serdo agora brevemente resumidos .

2.1) As nogides de oferta de trabalho, pleno emprego e produto

potencial

A definigao cdnvencional de oterta de trabalho parte da
hipdtese de que os trabalhadores exercem uma escolha entre
dois conjuntos de bens - 0o lazer e os bens que podem comprar
com seuds saldrios. Nesta definig3o estd implicita a nogl3o de
que 0 trabalho gera desprazer, e de que ha um nivel de salario
quer faz o trabalhador abrir m3o do prazer de estar desempregado
(ou desobrigado com qualquer compromisso de trabalho). De fato,
0 salario devera ser maior quanto maior o nimero de horas de

privagan do lazer .

Nao ha dudvida de que em ‘situagies normais’
conslderando apenas uma parcela da forga de trabalho, ha um
nivel salarial a partir do qual cada individuo estara disposto
a se empregar (o ‘reservation wage’'). Além disso, para ecte
mesmo grupo, ha um conjunto restrito de ocupactes as quais cada
trabalhador estard disposto a se candidatar. Para 1550

concorrem forgas de diferentes tipos: o capital humano de cada
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trabialhador, tatores culturais que indicam as ocupagboes
sucialmente aceitaveis de acordo com a sua extragdo social, sua
capacidade de manter-se & a sua familia enquanto estiver

decempregado, eto.

No curto prazo, a oferta de trabalho, ou seja, a idéia
de que os trabalhadores tomam o salario real como sinal Para
definir sua dicsposicao de trabalhar, pode ser expressa por uma
curva que indica o numero mnaAximo . de horas devotadas
voluntariamente ao trabalho para cada nivel de salario nominal,
dado o nivel de prego esperado. Como no grafico 1, esta
definicao da origem a uma Ffronteira, e A sua esguerda a
utilidade do <alario excede a desutilidade marginal do
trabalbo. Ao longo da fronteira a utilidade do salario real

esperado carresponde a desutilidade da trabalho.

vw/p N /P )

v

Grafico 1 Grafico @



A énfase na idéia de que a oferta de trabalho cai
quando cal 0 salario real pode ser criticada por diferentes
raroes . Em primeiro lugar, nem sempre os trabalhadores
reduzirdo a oferta de trabalho se o nivel de pregos observado
for maior que o egsperado. 00 mais provavel & qgque se esta
discrepdncia for significativa, haja demandas por uma revisao
do salario, o gue pode atée esperar pelo novo periodo de
dissidiao. Tampouco € necessariamente verdade que o trabalho
gere desprazer. Para muitas ocupagcioes (newnm todas, & claro), a
profissao cumpre um papel social e cultural importante para o
trabalhador . Por outro lado, estar desempregado, principalmente

ROY um perioda longo de tempo tem desdobramentos morais

indesejados para o trabalhador. Se nao ha beneficios para
desenpregados, estar desempregado pode ter consequéncias
econdmicas desastrosas para a familia do trabalhador. Estes

argumentos indicam que, em geral, dadas as caracteristicas das
economias capitalistas industrializadas, os trabalhadores
preferem estar empregados a desempregados, e que o nivel de
salario real & um fator dentre muitos na defini¢c3o da oferta de

trabalho.

thna versao alternativa, que contempla estes
qualificativus,‘gugere que a oferta de emprego & relativamente
inelastica. Vale dizer, arenas tenuemente relacionada ao
galario real. No limite, este nivel de emprego (gque corresponde
a nogao gquotidiana de pleno emprego) & dado pelo emprego de
homens e mulheres entre {8 e 45 anos, com jornada de trabalho
regular ao longo do ano. 0 Grafico 2 representa esta situaglo.
Variaghes em torno deste marco dependem de fatores econfmicos e
culturais (que afetam a participacdo de mulheres e jovens na
forga de trabalho, por exemplo), das politicas publicas
incluindo programas de treinamento, salarios—-desemprego, etc .,
e da legislagdo trabalhista (pre¢go da hora-extra, licengca para

gestantes, etc.) .



Keynesianos e marxistas estdo entre os principais
adeptos da versdo modificada da curva de oferta de trabalho.

Marglin (1984, p. 104}, por exemplo, nota que:

as dificuidades rara garantir a sobrevivencia fora do setor
capitalista sugerem gque no curto prazo pelo menos, n3o é
precisn haver um reservation wage' absoluto, ao menos n3o para
a lasge trabalhadora como um todo. Ou entao, na falta de
héne{iuiws para decempregados e rviqueza familiar acumulada, o
‘reservation wage’' para a classe como um todo pode ser pensado
como sencdo zero: trabalhadores e suas familias precisam comer,

"

e qualquer salario € melhor que nenhum.

Estas observagiies si3o especialmente convincentes no
casy de economias em que ndo hda qualguer tipo de beneficios
para desempregados e onde, portanto, o custo de estar
desenpregado é extremamente elevado para o trabalhador. Soleow
(1984, p. 33) descreve uma conversa casual com um colega sobre
0 que  devem  saber sobre macroeconomia o0s estudantes de
pos—gradua¢ao em economia:

" Eu deixaria de fora o tratamento da oferta de trabalho pois
pode-se supar que a oferta de trabalho € dada ou constante no
curto e médio prazos sem perder nada de fundamental sobre a

macroeconomia' .

Esta observagao pode ser vista como a resposta
kooynesiana depois de uma decada de predominio entre os
macroeconomistas das ideias de Lucas e seus associados para
gquem a curva de oferta de trabalho tem um papel {undamentali.
De fato, segundo a versdo de Lucas da curva de oferta agregada,
a parte dos choques estocasticos, o movimento da economia em
torno do equilibrio depende essencialmente de processos de
otimivagdo intertemporais que definem a oferta de trabalho dos

agent es .

1 ~ . ~
Na segao 3 examinaremns com detalhes a versao moderna da

curva de oferta de trabalho devida a Lucas.
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Antes de passar adiante convem distinguir doiyg
conceitos que em geral s3o usados indistintamente mas que, a
vigar, devem ser diferenciados: os conceitos de pleno emprego
da forgca de trabalho e plena uwutilizagd3o da capacidade. Na
Teoria Geral, Heynes implicitamente sugere que ha coincidéncia
entre as duas situagbes, isto &, de que guando a economia
atinge um ponto de pleno emnprego, atinge simultaneamente a
situacdon de plena utilizacd3o da capacidade. Em geral, isto nio
e verdade. No longo prazo, a n3o ser nos modelos neo-classicos,
ns determinantes da taxa de crescimento da forga de trabalho e
do estogque de capital 530 independentes. Logo, a qualquer
momento, dada a demanda efetiva, o grau de utilizag3o da forga
de trabalho e da capacidade produtiva podem diferir. E’
possivel que a economia chegue 4 siuagd3o de pleno emprego antes

de ocupar totalmente a capacidade de produziv, ou vice-versa.

Assim, no curto prazo, dados o estoque de capital (K) e
a oferta de ewprego de acordo com a segunda definig3o tratada

AC 1Ma (Nf), o nivel de produto potencial (XP) e dado por:
X « XP= min [(1/b)Nf; (1/a)K3] (1)

onde X & o produto efetivo, b é o coeficiente técnico de
trabalho e a o coeficiente técnico do capital, logo, K/a = X, =

capacidade produtiva.

Eeta distingdo indica ainda que dada a discrepincia
entre oo niveis de produto correspondentes .| as situagoes de
plenn empregon e plena utilizagd3o da capacidade, as dindmicas
dos mercados de trabalho e bens podem ser significativamente
diferentes. De fato, & possivel imaginar situactes em que ha
excesso de demanda no mercado de bens e excesso de oferta  no

mercado de trabalho, ou vice-versa.



Pode-ce estabelecer uma relagd3o entre as taxas de
desemprego e utilizagdo da capacidade. A taxa de desemprego é&

dada por

ra

0 grau do utilizagdo da capacidade & cdado pela expressio:

aNf

xow g (L = o (3)

onde Nf/H € a razao trabalho:capital dada pela dotac3o destes
fatores de producdn na economia e § & a razao capital/trabalho,
determinada pela tecnologia que faz com que se produza de forma
eficiente. fAssim, dadas a tecnologia e a dotaglo dos fatores, a
utilizagdo da capacidade mantém uma relag3o inversa com a taxa
de desemprego. Nada impede porém que a taxa de desemprego

chegue ao seu minimo sem que a economia tenha atingido a plena

utilizacdo da capacidade, ou vice-versa.
2.2) A Nogaon de Desemprego Classico

Existem peloc menos dois fatores, ambos relacionados com
0o nivel do salario real, que podem limitar o produto da
economia a um nivel inferior aquele necessario para o pleno
empyego da forea de trabalho.E 0 primeiro diz respeito a
relagdo entre o salario real (a rigar, o custo do trabalho) e a
lucratividade das firmas. 0 outro retfere-se a relac3o entre o
salavio vreal e o nivel de demanda agregada de equilibrio, isto
€, aquele que iguala renda e dispéndio. Nesta sub-se¢3o

discutimos o primeivo dos fatores. }

0 desemprego do tipo classico decorre do nivel
excessivamente alto do salario real, dados o estoque de capital

e a4 tecnologia. A ideia €& que as Firmas maximizam lucros

2 . . . ~ . . . _—
Ha ai1nda um terceiro fator ndo discutido aqui: restri¢coes

ligadas ao balango de pagamentos.



igualando seu custo marginal ao prego esperado. Dada a hipotese
complementar de rendimentos marginals decrescentes, pode-se
cder ivar uma curva de demanda de trabalho negativamente
inclinacda no espago (salario real, nivel de empr'ego),a Assim,
pava ufi dado nivel de calario real, obtém—se o nivel de emprego
que maximiza os lucros da firma o qual pode ou niao corresponder
an pleno empregon da farga de trahalho. No ©6Gratico 3, ecsta
representada uma situagdo de desemprego classico: dado o
salario (w/p)i, 0 nivel de demanda de trabalho (N? & menor qu

a oferta (N°).

w/F s w/P 8

m/p)’ /] 7

Grafico 3 Grafico 4

3 A derivagao da curva de demanda por trabalho bem como a
necessidade da hipotese de rendimentos decrescentes, pode ser
melhor compreendida a partir do procedimento algébrico para a
maximizagao de lucros. 0 objetivo da firma seria maximizar

lucro (L), que podemos expressar Como: L =p X - w N onde: P
= pre¢o do produto da firma X = produto da firma w = salario

N = nivel de emprego 0 problema de maximizagado
estaria sujeito a8 fungdo de produgdo da firma: X = {f(N) Logo
ter iamos . MAX : IL=p f(N) - w N Fazendo a primeira
dorivada igual a zero: P FN - w = 0 —n)FN= w/p isto @, o valor

do salario real devera ser igual a4 produtividade marginal do
trabaliho. No entanto, para que esse ponto seja um ponto de
maximo, e necessario a hipotese de rendimentos decrescentes,
que deriva da condigd3o de segunda ordem da maximizacg3o, vale
dizevr ,F ¢ 0.
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Grande parte das interpretagoes sobre a nova onda de
desemnprego nos anos B0 aponta como principal responsavel pelo
fenomeno o {fato dos salarios reais estarem demasiadamente
elevados. A nivel tedrico, o trabalho de Malinvaud (1977, PP .
1067 pode'seh visto como um representante exemplar destas

interpretagoes:

"Entre as varias combina¢boes de eventos, a mals
favoravel para o desemprego classico ocorre quando ha uma
subita redu¢do na quantidade final do produto por unidade de
trabalho, e quando expectativas ou tensodes sociais levam a um
crescimento- anormal dos salarios reais. Pode-se argumentar que
ecsta situacdo Iniciou-se nos anos Tinails dos 40 e comeco dos
70 ... Ela pode ser parcialmente responsavel pelo substancial
nivel de desemprego durante o bocom de 72-3. Foi um fator

importante durante a recessao de 1975,

Entre os frabalhos que buscam examinar as causas do
desemprego na Europa {(discutidos na se¢do 4.95), a principal
preocupacdo € com o processo de formacdo de salarios e pregos,
e 0s Processos  soclials e institucionais que explicam o
comportamento dos salarios reais nos diferentes paises. Um
resultado & praticamente consensual: o desemprego € menor nos
paises em gque houve maodera¢gdo salarial vis-a-vis o movimento da
produtividade do trabalho. Neste sentido, do ponto de vista
tedrico, o diagnostico sobre a principal causa do desemprego na
década de BO ¢ o mesmo que o diagnostico ortodoxo na década de
30. Colocando a margem a adequagdo desta explicagdo para o
desemprego contemporaneo na Europa, seu ressurgimento 950 anos
depois da publicagdo da Teoria Geral n3o deixa de ser uma

ironia da historia.
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2.3) A Nogao de Desemprego Kaleckiano

A segunda barreira para o crescimento do emprego €& dado
pelo nivel de demanda agregada. A equac¢ao de demanda agregada
em uma economia fechada pode ser escrita como segue:

pX = cpX + A (4)
onde A é a demanda monetaria autonoma (investimentos, déficit
fiscal ¢ consumo autinomo) e ¢ a propensao a consumir . Supondo
quer cpX = wN, ou seja, gque o consumo corresponde a massa de
ﬁaléri054, pode-se reescrever a equagao da seguinte maneira:

X = (w/p)bX + (A/p) (3)

Logo:
(A/pP)

e N/ = (6
X = b = F1 = (wb/p) 3 (&)

Onde o termo wh & a participag3o dos salarios na renda da
econtmia.

Segundo o modelo, uma redistribuigao da renda a favor
dos salarios ou um crescimento do componente autdénomo aumentam
0 nivel de emprego. Assim, como desenhado no Grafico 4, ha
uma relagao positiva entre o salario real e o nivel de emprego.
Neste caso, o fato dos salarios estarem baixos pode representar

uma barrelira para o crescimento do emprego.

A combinagdo das curvas de demanda de trabalho (Nd),
oferta de trabalho (NQ) e equilibrio de demanda (i1s) da origem
ao Grafico 5. Deve-se lembrar entretanto que as firmqs
trabalham sempre em Cima da sua curva de demanda. Na figura, o

ponto C representa uma situagio de excesso de oferta no mercado

de trabalho: as firmas venderiam toda sua produgao se
empregassem Nf trabalhadores mas nao estariam maximizando
lucros; dal porgue empregam menos trabalhadores. No ponto K,

por outro lado as {firmas maximizam lucros, mas sao incapazes de
realizar seus lucros porgque nao ha demanda. 0 ponto E

caracteriza uma situagdo de equilibrio de demanda no mercado de

4 . . . ~ . .

Ewta hipotese 1mplica que a propensaoc a consuaiir a partir
dos salarios @ 1 e a partir dos lucros & zero -— uma hipdotese
tipicamente kaleckiana.
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hens (os bens produzidos s3o vendidos) e equilibrio das firmas

(as firmas maximizam lucros), mas ha (Nf - N#*) desempregados.

W/ N (A/¥.m) N

w/®)

Graifico 5

Grafico 5

0 mais interessante desta analise € que o salario de
egquilibrio (w/p)* implica simultaneamente um tanto. de
desemprego classico e um tanto de desemprego kaleckiano. a
pleno emprego & incompativel com este salario pois se todos os
trabalhadores fossem empregados e ganhassem (w/p)*, as firmas
nao estariam maximizando lucros, e seriam incapazes de vender

toda sua producdo ao pre¢o corrente. Isto significa apenas que

12



uma situagao de desemprego cldssico nao € incompativel com a
presenca de desemprego do tipo kaleckiano Sendo assim, nada
garante que uma reducao do Salérib real em si seja capaz de
reduzir o desemprego: pode simplesmente substitulir desemprego

classico por desemprego kaleckiano, e vice-versa!
2.4) A Nocdo de Desemprego Keynesiano

0 desempregon keynesiano tal Como encontrado na
literatura moderna pode ser visto como uma variante do caso
kaleckiano sendo que a demanda agregada e independente do
salario real. Neste caso, a demanda agregada depende
criticamente da relagao entre gasto autdnomo nominal e o
salario nominal. Parte-se de uma equa¢cdo de demanda agregada
semelhante a do modelo kéleckiano supondo-se entretanto que a

Propensdan a consumir © a mesma para salarios e lucros:
PF(N) = mA (7)

onde m = 1/(i-c), F(N) >y 0 e F"(N) « 0. Csta relagao
corresponde a reta vertical no Grafico 6. Substituindo p na
equacdo de maximizacdo de lucros,

F (N) =-w/p, (8)
obtém-se:

f(N*) = F(N*)/F'(N*) = m (A/wW) ()
onde df/dN = 1 - [(F.F' ")/F'21 ) 0. |

Logo, dado o multiplicador (m), um crescimento da
relagdo A/w  esta  associado a um crescimento no nivel de
e}mpreego5

Como se pode notar no Grafico 6, o nivel de emprego

de equilibrio pode ser menor que o nivel de pleno emprego.

-
2 No lugar do multiplicador keynesiano, pode-se introduzir a
equagao quantitatixa pF(N) = MV. Neste caso, o nivel de emprego
seria dado por f(N ) = MV/w. Aqui, o nivel de emprego estaria

diretamente associado a gquantidade real de moeda.

i3



v/pP E

m/p)’

r 7 N
N
Grafico é
Ao contrario dos casos classico ou kaleckiano, o

salario real & enddgeno neste modelo. Se ha desemprego n3o é
POrgue o saldrio real esta muito alto ou muito baixo, mas
porgque a rela¢dao entre dispéndio nominal autbnomo e salario
nominal é muito baixa. Este modelo & uma aproximacdo do
pensamento keynesiano moderno que veé na relacdo entre a
politica de demanda agregada e a determinac3o dos scaldrios
nominalis os principais determinantes do nivel de atividade na

economia . Segundo  Solow (1986, P . 30), por exemplo,

a

estratégia correta @ concentrar-se nas varidveis exogenas (e
obviamente nas condigoes de equilibrio). 0O que  qgquer que se

rpense sobre o salario nominal, € pouco provavel que o saldario

i4



real seja exogeno, com excegao de casos muito particulares".

Nickell (1982, p. 52), na mesma Jinha observa que se
bhem a relagdon entre crescimento do desemprego e do custo do
trabalho seja sugestiva, "ela n3o nos leva muito longe. .. POlS
amhos, o desemprego e o salario real, sao resultados e, de
nenhuma forma, pode o Jdltimo ser visto como o fator exogeno que

determina o primeiro'.

A principal mensagem destas duas observactes ¢ a de
gque  a nao sSer em casos muito especiais (de economias peguenas
e abertas ou quando de negociagdes a nivel nacional para
decidir a fixacdo de salarios e pre¢os), o que importa do ponto
de vista da analise dos mercados de trabalho e bens & a fixac3o
de salarios nominais e dos pregos. 0 saldrio real em geral é

endogeno tanto quanto o proprio nivel de emprego.
2.9) A Nogdo de Desemprego Involuntario

Segundo a defini¢do da Teoria Geral de Keynes (e de
fato aceita universalmente), ha desemprego involuntdario gquando
trabalhadores desempregados estdo dispostos a empregar—se por
um salario real igual ou marginalmente menor que o corrente e
ainda asim nfo encontram Dcupa§ao. Esta definigdo entretanto
ndo implica que seja facultado aos trabalhadores Provocarem uma
reducdo do saldrio real e, assim, crescimento do embrego. AQS
trabathadores cabe influenciar t3o somente a determinag3o do
salario nominal. 0 que ocorre com o salario real depende de
decisOes alheias a4 wvontade dos trabalhadores. Portanto, a
defini¢ao poderia ser reescrita da seguinte forma: ha
desemprego involuntario se, mesmo diante de uma redugdo do
salario nominal, n3o cresce o nivel de emprego e n3o cai o

salario real.

De fato, pode-se argumentar que é precisamente a nogao

de impoténcia dos trabalhadores desempregados o que empresta ao
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fendmeno de desemprego sua natureza tnveluntaria A seguinte
passagen da Teoria Geral (p. 13) apdia esta interpretacao:
"Possivelmente ndo ha um método a disposicdo dos trabalhadores
como um todo capaz de igualar o egquivalente em termos de
benw-saldrio ao nivel de saldarios nominais e a desutilidade
marginal do nivel de emprego corrente. Pode n3o haver nenhum
expediente pelo qual o0s  trabalhadores como um todo pPoOssam
recduzir o salario real através de revistes do salario nominal
No modelo keynesiano convencional, uma reducd3o do salario
nominal gera o crescimento do nivel de emprego pois nem o
multiplicador nem os gastos nominais dependem do nivel de
salarios. Entretanto, a reducdo do saldario nominal pode
afetar negativamente o multiplicador ou o0 nivel de gastos
nominais de tal forma que o nivel de emprego caia e o salario
real aumente . Estes efeitos ndo fazem parte do modelo
keynesiano convencional embora tenham revivido recentemente com
trabalhos de dois dos mais proeminentes tedricos modernos -

Hahn & Solow (1986) .
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3) 0 Efeito Keynes e a Abordagem Neo-Ricardiana

A teoria do emprego desenvolvida na Teoria Geral de
Keynes e dnica pela centralidade que atribui  ao salario
nominal, ndo s6 como unidade contabil mas também como
principal divisor de aguas entre a analise estatica (em que o
saldrio é tomado como dado) e a analise dinimica (em que o
saldrio nominal € flexivel). Neste sentido, no livro, a rigidez
ou a Flexibilidade do salario é fruto de uma op¢gao
essencialmente metodolégicaAb No modelo dindmico, variagtes no
saldrio nominal induzem movimentos (em principio imprevisiveis)

no nivel de emprego.

Uma diferenca importante entre os modelos de desemprego
das décadas de 1920 e 30 ou a analise keynesiana convencional
desde pelo menos a década de 1960, e a andalise desenvolvida na
Teoria Geral, estd no tratamento dado a rigidez ou
flexibilidade do saldrio nominal . Nos modelos anteriores a
publica¢do do livro bem como nos modelos do pds—guerra, ou os
salarios sdo tratados como rigidos (por razbes de ordem
institucional), ou sendo sua flexibilidade funciona no sentido
de restaurar uma situacdo de equilibrio com pleno emprego. No
Primeiro caso, dado o salario nominal e o nivel de precos, o
salario real fica determinado e a analise do desemprego
resume-se a determinagcdo do nivel de emprego compativel com a
maximizacdo de lucros das firmas. Se o salario nominal <é
flexivel, entretanto, os efeitos Keynes e Pigou~Patinkin

tratariam de restaurar a situac3o de Pleno emprego.

& . ~ ~ . .
Os demais parametros s3o a gquantidade nominal de moeda, a

pPropensdo a consumir, o estado de preferéncia pela liquidez e
as  expectativas de longo prazo quanto ao rendimento dos
invest imentos.
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3.1) A Andlise de Keynes no Tratado

Keynes, no Tratado sobre o Moedo ((1930), apresenta uma
analise (talvez a mais clara entre os escritos da epoca) do

efeito restaurador do pleno emprego de variacdes no salario

nominal . Na verdade, o argumento gira essencialmente em torno
. 7 - . .
do efeito Keynes. A  sequéncia causal tipica do Trotode

iniclia-se com uma mudanga na quantidade de moeda, ou  uma
mudan¢a na taxa de juros. Qualquer destas mudancas implica ‘uma
discrepancia entre as taxas de Juros natural e de mercado, e
consequentemente, entre os niveis de poupanga e investimento.
Uma reducdo na quantidade de moeda gera crescimento da taxa de
Juros praticada no mercado, excesso de Poupanga relativamente
ao nivel de investimento (que equivale a excesso de oferta no
mercado de bens), e queda no nivel de pregos. Se o0s salarios
sao rigidos, cai a lucratividade das firmas 9que passam a
pProduzir e empregar menos. A redugdo dos salarios, para
compensar a queda dos pregos tem o papel de restabelecer a

lucratividade das firmas, que voltam a empregar .

A reducdo dos Preqgos, legitimada pela queda dos
salarios, gera uma reducdo na demanda Ppor moeda para fins de
transacdo, e dada a oferta de moeda, uma redugdo na taxa de
Juros. A extensdo deste efeito determina a rapidez com que os
niveis de poupanga e investimento voltam a se igualar,
restabelecendo o equilibrio. 0 retorno ao equilibrio vem
acompanhado de crescimento no nivel de empPprego: por um lado as
firmas wvoltam a produzir mais devido ao crescimento da
lucratividade; por outro, o nivel de investimento aumenta, e o
de poupanga cail, com a8 queda da taxa de Juros, e ambos os
efeitos fazem crescer a demanda agregada, tornando possiQel a
realizacao dos lucros das empresas. Assim, a queda dos
saldrios, e seu efeito sobre a taxa de juros, s3o os mecanismos

de ajuste por exceléncia neste processo.

7 A analise dos proximos paragrafos segue de perto o trabalho
de Nmadeo, Keynes's Frinciple of Effective Demand, pp. 59-65.
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A predominidncia dos efeitos Keynes e Pigmu—PatinkinB
e um elemento fundamental do pensamento keynesiano das décadas
de 1960 e 1970. De fato, ate Hoje, entende-se por modelo
keynesiano um  modelo macroecondmico com salarios nominais
relativamente rigidos. Se os salarios caem diante do
crescimento do desemprego, os efeitos Keynes e Pigou—-Patinkin
restabelecem os niveis de emprego anteriores. Assim, a nogao de
equilibrio com desemprego ndo passa de uma situacdo temporaria

decorrente da rigidez a baixa dos salarios.
3.2) A Critica Neo-Ricardiana

Uma corrente de pensamento pouco conhecida entre os
circulos mais ortodoxos tem chamado aten¢3o para a fragilidade
da teoria do desemprego keynesiana. No lugar de considerar os
efeitos deletérios para a criag3o de empregos da queda dos
salarios, 0s  neo-ricardianos (Garegnani (1978-79), Eatwell
(1983), Milgate (1982)), com base nos resultados da
‘controvérsia do capital’ da década de 1960, apontam para a
{ragilidade dos fundamentos tedricos por detras da curva de
demanda de investimento como Principal causa da

. . ~ . . Q
neo-classizagcao do pensamento keynesiano.

Com base em um sistema de pre¢os sraffiano, & possivel
mostrar que a relagdo entre a taxa de juros e o valor do
estoque de capital n3o & monotdnica. Portanto, que a curva de
demanda por investimento (derivada da curva de demanda por
capital) tampouco € monotonicamente relacionada com a taxa de
juros. Supde-se haver uma relagdo positiva entre o nivel de
poupanga correspondente ao produto de pleno emprego da forga de

trabalho e a taxa de juros (a curva § nas figuras abaixo). (8]

B 0 efeito Pigou-Patinkin, estabelece uma relagdo entre a queda
dos salarios e a diminuic3o do nivel de Pregos e o crescimento
da riqueza real dos agentes que passam a dispender mais,
gerando um aumento da demanda e do emprego.

A analise que se segue deriva do trabalho conjunto de Amadeo
& Dutt (1989).
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Grafico 7 ilustra o caso em gque a curva de demanda por
investimento & monotonicamene decrescente (caso suposto por
Keynes e keynesianos). 0Os Graficos B e 9 ilustram os casos em
que a4 relecdo ¢ monotinica crescente (n3o prevista pela teoria

keynesiana) .

A critica neo-ricardiana & teoria neo-classica e
keynesiana de distribui¢cao e emprego baseia-se na possibilidade
de inexisténcia ou instabilidade do eguilibrio de Pleno
emprego. No Grafico 7,0 equilibrio de pleno emprego existe e
€ estavel . Este ¢ 0o caso '‘bem comportado’ usualmente presente
nas analises keynesianas. No OGrafico 8, o equilibrio existe
mas Nao € estavel. Um desvio marginal da posicdo de equilibrio
leva o sistema para um dos extremos do espectro distributivo.
No Grafico 9, o equilibrio n3o existe, demostrando a
inconsisténcia de qualquer modelo que procure explicar a
determinacdo das taxas de juros de longo prazo e do nivel de
empregao através deste aparato. Esta analise, baseada na
possibilidade de ‘reswitching’' das técnicas de produc3o, aponta
para a fragilidade de gqualquer teoria gque suponha uma tendéncia
do sistema na dire¢ao da posi¢3o de equilibrio entre

investimento e poupanga, € pleno emprego da forga de trabalho.

Grafico 7
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Grafico 8 Grafico ¢

A tese neo-ricardiana é que, a principio, nd3o had razdo
Para se  supor que o sistema tenda para uma situagdo de
equilibrio com pleno emprego. Como & possivel entretanto que um
sistema com as caracteriticas ilustradas nos Graficos 8 e 9,
seja capaz de iluminar a analise do comportamento de uma
economia capitalista? Afinal, em ambos o0s casos, o sistema
aparenta um grau de instabilidade maior gque o observado. A
solugdo parece estar na fixa¢3o da taxa de juros monetaria e no
ajuste wvia quantidades (emprego e producdo) diante de
discrepancias entre os niveis de investimento e poupanga de
pleno emprego. Uma situacdo de desemprego crénica resultaria em
ambus 0% casos se as autoridades monetdrias fixassem a taxa de

juros a um nivel iu' Esta estilizagdo aparentemente nido difere
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da andlise convencional que ve na rigidez dos salarios ou na
propria taxa de Jjuros a ceusa do desemprego. Porém, a
semerlhanga € limitada: no caso convencional (Grafico 7)), se
nao ha rigidez, 0 sistema converge para  uma posigao de
equilibrio 'Com' pleno emprego. Nos dois outros casos, a
‘flexibilidade’ da taxa de Juros acarreta uma onda de
instabilidade. Neste sentido, a rigidez da taxa de Jjuros pode

ser vista como a ancora de um sistema inerentemente instavel .

Assim, ao contrario da andlise convencional, o 4que se
destila do argumento neo-ricardiano, ndo @€ que a rigidez dos
saldrios ou da taxa de juros € a causa do desemprego; mas que a
flexibilidade da taxa de Jjuros geraria uma ~  onda de

instabilidade e possivelmente mais desemprego.



4) Da Curva de Phillips a Teoria do Ciclo Real

A literatura sobre macroetonomia da segunda metade ds
década de 1960 e da década de 1970 foi dominada pelo debate em
torno do suposto trade-oft’ entre desemprego e inflagdo. O
debate sobre a inclinagdao da curva de Phillips e suas
flutuagdes ¢ por demais conhecido e dispensa uma andlise mais
detalhadalo. 0 objetivo aqui ¢ construir uma versdo simples do
desenvolvimento das idéias nesta literatura a fim de iluminar a

discussdo sobre as causas do desemprego.

Um modelo geral que sintetize esta literatura parte da
curva de Phillips na versao de Friedman (1968, isto &,
incorporando a inflagao esperada a equagcdo de excesso de

demanda no mercado de trabalho:
W= P+ g(U’ - U) g > o (10)

onde W & a taxa de variagdo do saladrio nominal, F’G € a taxa de
inflagdo esperada, g e um parametro gque mede a velocidade de
ajuste dos salarios com relagdo ao excesso de demanda no
mercado de trabalho, e U & a taxa natural de desemprego e U a
taxa de desenprego corrente. A esta equagdo e acoplada uma
equagao de demanda nominal, geralmente uma versao da teoria

quant itativa da moeda:
P =D+ V -6 (11)

onde D é a taxa de crescimento do estoque de moeda, V a taxa de

varia¢do da velotcidade de circulacdo da moeda, e 6 a taxa de

crescimento tendencial da economia. Fazendo V = 6 = 0, tem-se
que :

P = D, (12)
10

Para uma analise detalhada das controvérsias e Principails
conclusoes ver Amadeo (1982) .



isto @, que a taxa de inflagdo ¢ dada pela taxa de crecimento
da guantidade de moeda.

Em equilibrio, tem-se que U = U e W = Pa= D. No curto
prazo porem, e 0% trabalhadores formam suas expectativas de
modo adapltativo, ou se ha contratos salariais denominados em
termos monetarios, © a4 politica monetaria muda durante a
vigéncia destes contratos, a taxa de desemprego pode desviar-se
da taxa natural. Partindo de uma situagdo de pleno emprego,
basta gque, por exemplo, a taxa de infla¢dao esperada seja menor
gue a observada, ou gque os trabalhadores nao sejam capazes de
rever o acordo salarial dada uma expansdao monetaria, para que
haja +orgas no sentido da taxa de desemprego observada ser
menor que a taxa natural. Isto porque em qualquer dos dois
casns, a gueda do salario real abaixo daquele compativel com o

pleno emprego induz as firmas a empregarem mais trabalhadores.

No caso de erros expectacionais, os trabalhadores empregados
estaraon recebendo um salario menor do gque supoem estar
recebendo. No caso de contratos longos, havera excesso de

demanda no mercado de trabalho.

Este vra o modelo padrdo até a primeira metade da
década de 19270. Quando entdo surge a no¢do de expectativas
racionals com trés postulados basicos: que firmas e
trabalhadores maximizam intertemporalmente lucros e utilidade,
respectivamente; gque os mercados se equilibram continuamente; e
quer 0s agentes {formam expectativas de modo ‘racional . GQuanto
ao primeiro ponto, a idéia principal refere-se ao processo de
maximixagdo intertemporal de uma funcdo de utilidade de um

trabalhador representativo:

"Um agente inicia um periodo com um estoque acumulado de
riqueza. Ele se vé diante de trajetdrias de pregos ao longo do
tempo ... Com base em suas preferéncias quanto a oferta de
trabalho e demanda por hbens ao longo do tempo, ele traga seu

planu. Se ha certeza quanto ao futuro, ele se vé formulando um
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unico plano sem revisoes; se ha incerteza, ele deve estabelecer
planos de contingéncia, dizendo como ele reagira diante de

eventos imprevisivelis'" . (lucas, 1976, p. 222).

0 pfincipal objetivo dos formuladores da teoria das
expectativas racionais € explicar o0s ciclos econdmicos
entendidos como movimentos conjuntos de pregos e salarios com
base no comportamento do agente representativo. A estodoria por
detras da teoria dos ‘viclos reais’ comega com um
"trabalhador—produtor que ... chega ao seu local de trabalho,
observa o pre¢o [salariol sendo pago, determina o numero de
horas a trabalhar naquele dia, vende seu produto, vai para casa

e relaxa” (Lucas, 1976, p. 224).

Diante do salario nominal observado, o trabalhador deve
tomar uma decisdo intertemporal sobre a oferta de emprego ao
longo do tempo. Supondo que ele saiba que © nivel de preqgos
esta fixo, sua decisdo se fara observando o salario real
corrente. Aqui ¢ importante que se faga a disting3do entre
mudangas tempordrias e permanentes do salario real. A idéia é&
que o trabalhador reage a mudangas transitorias no salario real
mas nao a mudangas permanentes. Se o saldario hoje €& percebido
como  transitoriamente maior que a media, o trabalhador
trabalhara mais; uma mudanga permanente no salario entretanto

tera um efeito pequeno sobre a oferta de trabalho.

Diante de um crescimento do salario real, (4]
trabalhador—produtor deve considerar suas expectativas quanto
a0 carater transitorio ou permanente da mudanca. Ele faz isto
see utilizando da experiéncia passada. Se no passado, a .maior
parte das mudangas foi transitoria, ele estara mais propenso a
esperdar que mals uma vez a mudanga observada seja transitoria.
Isto €, sua decisdo dependerda da variancia relativa de mudancas

tempordrias e permanentes no passado.
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Dando um passo adiante, pode-se supor que o trabalhador
ubserva variagoes no salario nominal mas desconhece o movimento
do nivel de pre¢os. Sua decisdo intertemporal dependera n3o
apenas da natureza dos movimentos observados do salario nominal
mas tambeém Ha expectativa do movimento dos pre¢os. Segundo o
terceiro postulado mencionado, s agentes formam suas

expectativas de modo racional . Isto significa que a formacdao de

expectativas se baseia no me lhor uso das informacies
disponivels. Na sua versdo mais forte, a hipotese de
expectativas racionais supte gque o0os  agentes conhecem (w]

funcionamento da economia (conhecem o ‘modelo relevante’) e s30
capazes de antecipar o efeito de mudangas exogenas. No caso
particul ar do modelo desenhado acima, suplde-se que (a)
trabalhador produtor toma suas decistes supondo (corretamente)
que no loungo prazo, a taxa de infla¢do corresponde a8 taxa de

creswcimento da oferta de moeda, isto é,
p° = P =D (13)

Comn s mercados se equilibram continuamente (isto e, 0s
contratos sdo revistos dia-a-dia), o salario real esperado
corresponde continuamente ao saldario real observado, e a taxa

de desemprego corresponde continuamente a taxa natural (U =

U,

A origem dos ciclos segundo esta abordagem esté
intimamente associada ao comportamento da oferta de trabalho;
que POY Sua vez depende da percepgao dos
trabalhadores-produtores quanto a4 natureza das mudangas no
salario nominal e a capacidade que tém de formar expectativas
corretas. Se ha desemprego, ou ele @ natural, ou € +transitério
devido a incapacidade dos trabalhadores em estimar corretamente
o movimento dos salarios e da quantidade de moeda em
circula¢dao. A principal conclusdo da teoria diz respeito a
eficacia das politicas econdmicas. Se o0s agentes conhecem o

m

modelo relevante que rege o comportamento da economia, e té



aresso  as  anfourmagcdes relevantes, as politicas econdmicas
somente  serdo efetivas se surpreenderem os agentes . Uma
politica anunciada serd, em principio, inocua no seu efeito

sobre das varidvels reais.

Variaes criticas tém sido feitas a teoria dos ciclos
reais. A primeira delas diz respeito a hipotese do trabalhador
representativo gque parece um tanto irreal. Em geral, como &
forga de trabalho @ heterogénea, é possivel‘argumentar que cada
trabalhador tem uma curva de oferta diferente. Além disto, ha

restri¢gtes institucionais e tecnoldgicas que fazem com que 4

maior parte da forga de trabalho esteja empregada “full time’
ou nao esteja empregada ~+ ndo ha a opcdo de escolha
praticamente diaria do ndmero de horas a trabalhar . Sendo

assim, € razoavel supor  4gue o relevante na mensuragao do
desemprego diga respeito a0 nuamero de trabalhadores
desempregados e ndo ao numero de horas trabalhadas, como sugere

a abordagem dos ciclos reais.

Outra critica diz respeito a hipdtese de formacio de
expectativas com base em um ‘modelo relevante’, isto €&, um
modelo que de fato descreva o comportamento da economia. Por
mais apelo que esta hipdtese possa ter do ponto de vista
teorico, no plano pratico ela ¢é herdica pois n3o ha como
imaginar que dois economistas tenham um mesmo modelo na cabega.
Logo, se ha mais de um modelo, e us agente agem de acordo com o
modelo que mais lhe atrai, ndo ha como prever o resultado de
uma politica econdomica nem tampouco levar adiante o argumehto

da ineficacia das politicas econdmicas.

Ha ainda a critica a4 natureza essencialmente voluntaria
do desemprego. Como nota Blinder (1987, p. 131, para Lucas,
"um trabalbhador desempregado esta ocupado em uma busca
inteligente ou em uma substituigdo intertemporal proposital. ..
LUIma pessoa desempregada . .. pode engraxar sapatos em uma

estacdo de trens ou vender magds em uma esquina. Se ela nao



esta fazendo nenhuma das duas coisas, esta escolhends n3o

fazer " Blinder procura arrolar alguns fatos estilizados que
apontam para o carater involuntario do desemprego: quando
cresce o desemprego, o que ha sdo dispensas e ndo desisténcias
propositals; a mairor parte dos desempregados (nos Estados
Unidos) estd desempregada por um longo periodo de tempo o que

reduz as chances de estarem ocupados Com substituigoes

intertemporals.



9) Flexibilidade Salarial, Instabilidade e Desemprego 11

Nesta se¢do sugere-se uma interpretacd3o da teoria do
desemprego e do papel da {flexibilidade dos salarios nominais na
Tecria Geral de Keynes. Ha trés razdes que Jjustificam o
interesse especial dispensado ao tratamento dado por Keynes a
flexibilidade dos salarios: em primeiro lugar, o fato da sua
analise ser ainda até hoje a mais profunda e abrangente sobre o
assunto; em segundo, o fato de colocar em evidéncia um equivoco
no desenvolvimento do pensamento keynesiano que 19Norou
solenemente a andlise da variacdo dos salérios'a; em terceiro,
pelo interesse recente demonstrado pelo tema por economistas

e e X N hee el
keynesianos e neo-classicos .

Keynes foi enfatico ao negar gque sua teoria do
desemprego dependia da rigidez dos salarios nominais. Ao  supor
dados os salérios14 Keynes (JMK, VII, p. 27) nota que esta
simplificacgao, que seria abandonada posteriormente, e
introduzida apenas para facilitar a exposic3o. A caracteristica
essencial do argumento & precisamente a mesma se os salarios

nominais, etc., sao sujeitos a mudancas.

De fato, pode-se argumentar que a teoria de HKeynes
difere da teoria classica precisamente neste ponto. A rigidez

dos salarios nominais e reais era (como até hoje é& e isto

11 A analise desta segdo segue de perto o trabalho de Dutt &
Amaden (1989) .

1e . o . . - . .
Hoje parece haver ampla concordancia entre os economistas

anglo-saxbes de que "a principal caracteristica . da

macroeconomia keynesiana que a distingue da economia classica e

v postulado da rigidez de alguma var javel nominal . "

(Mc:Callum, 1987, p 126).

13

Em particular, De Long & Summers (1984) e Hahn & Solow
(19864) .

14 . . . . . . .
E’ preciso distinguir o termo ‘dado’, que se refere a uma

opedo essencialmente metodolodgica de tomar uma variavel como
parametro, do termo ‘rigido’ que resulta da observag3o empirica
da realidade & assume papel de fato estilizado no modelo.
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ficara claro na seg¢gao &) um elemento central da teoria
classica do desemprego. A analise do proprio Keynes no Tratado,
como demonstracdo na seqgao 3, dependia da rigidesz salarial
rara explicar o aparecimento de desemprego. Em 1936, Keynes (p .
en7)y tinha Consciéncia do papel desempenhado pela rigidez na

analise classica:

", .. a teoria Classica se acostumou a associar a capacidade de
auto ajustamento do sistema econdmico a suposta fluicdez dos
salarios nominais; e, a responsabilizar a rigidez pelo mal

ajustamento".

Ha duas partes distintas na andlise da Teoric Gerol
Uma em que o salario nominal é& dado, isto é& funciona como
pardametro do modelo; e outra em que o salario & flexivel, vale
dizer, responde a estimulos gerados pelas condices de oferta e
demanda no mercado de trabalho. A primeira parte —--do modelo
estatico-~ refere-se a determinaglio da configuragao de
equilibrio em que as varidveis enddgenas por exceléncia s3o os
niveis de emprego, producldo e pregos. E’ possivel que o nivel
de emprego assim determinado n3do corresponda ao pleno emprego
da forga de trabalho. Se este {for o caso, tem—se a situagdo de
equilibrio com desemprego. No modelo din8mico ou historico, do
capitulo 19 da Teoria Geral, Keynes abre m30 da hipotese de
salarios dados, e mostra qual o argumento, segundo a abordagem
classica, para que a redugdo dos salarios leve ao crescimento
do emprego. 0 argumento @ o mesmo utilizado por ele no Trotode .
a quaeda dos salarios gera um deslocamento da curva de custo
marginal que resulta no crescimento do emprego e producdo
dadas as condigoes de demanda e o pPreco esperado. A rigor, e um
argumento de equilibrio parcial que ignora os efeitos sobre a

demanda agregada. 0 resto do artigo examina estes efeitos .
Os efeitos da queda dos salarios s3o varios e muito

conhecidos entre uma minoria de estudiosos da Teoria Gerol mas

ndo da grande maioria dos economistas. S3o elec:
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12 A redistribuicdo de renda de assalariados para
outros grupos, e de empresarios para rentistas (em consequéncia
da reducdo dos preqcos); o efeito sobre o nivel de emprego
depende das propenstes a poupar dos diferentes tipos de rendas
mas, em geral,vo efeito liquidu deve ser contracionista;

22 Resultarda em crescimento do investimento se ha
expectativas de que a gqueda dos salarios se reverterda no
futuro; levara a gqueda dos investimentos se houver expectativas

de manutengdo da tendéncia a queda dos salarios;

32 A reducdo do nivel de pre¢cos fara cair a demanda por
moeda gerando  pressdes a baixa sobre a taxa de  juros e
estimulando o investimento. Entretanto, se a detlagdo gerar
fuga dos ativos reais (em particular bens de capital) devido ao
crescimento da taxa de juros real, e crescimento da demanda por

. . . . . . 15
moeda, o efeito ligquido sera contracionista ;

49 Pode gerar efeitos positivos sobre o ‘animal
spirits’ dos empresarios mas pode também provocar reagoes

contestatorias por parte dos sindicatos;

59 0 efeito sobre os devedores da queda dos pregos poade
levar a faléncias com repercussoes sobre o comportamento dos
demais agentes. 0 efeito positivo sobre a riqueza dos credores

poude vir a nao se concretizar

62 Em uma economia aberta, a reducdo do nivel de precos
pade estimular as exportagoes e reduzir importagoes, gerando

efeltos expansionistas se a taxa de cidmbio permanecer fixa.

Keynes (JMK. VII, p. 2&66) nota gque "este n3o € um
catalogao completo das reagbdes possiveis da redugdo dos
salarios ... Imas] cobre aqueles gque s3o mais importantes . ® Ao

13 Este € o argumento de De Long & Summers (1984) , tambem
discutido por Hahn & Solow (1986) .
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fim de sua discussdo sobre estas reagies, Keynes observa que o
efeito sobre a taxa de juros e 0o investimento € aquele a que
deveriam ater—-se 0% que créem na capacidade do sistema de auto
ajustar-se. De fato, ao nivel dos efeitos sobre a demanda
agregada, este @ o efeito a gue ele proprio se atém no Tratade
Entretanto, se o principal efeito expansionista se da via
crescimento da quantidade real de moeda, porque depender da
queda dos salarios com seus efeitos colaterais? Porque ndo

L. L . 16
fazer politica monetaria ativa®

0 fato ¢ que, segundo esta analise, ndo ha paorque ser
otimista gquanto & capacidade do sistema de ajustar-se via
reducies do salario nominal . Mais que 1850, 0os efeitos mais
promissores poderiam ser substituidos POr uma politica
monetaria ativa, sem as ambiguidades associadas a deflagdo. Por
ultimo, dois pontos ainda ndo explaorados: Heynes nao via a
flexibilidade dos salarios como parte dos fatos estilizados da
époaca (e hoje isto parece ser ainda mais verdadeiro), e via a
estabilidade dos salarios como a melhor politica salarial a ser
perseguida:

"0 principal resultado [da politica de salarios flexiveis]
serlia causar uma grande instabilidade dos pregos, talvez tao
violenta a poﬁto de tornar irrelevantes 0s calculos

capitalistas. . . " (JMK, VII, p. 268).

A rigidez dos salarios estad longe de ser a causa do
desemprego segundo a analise da Tecria Geral . Por outro lado, a
sua flexibilidade ¢ indesejavel por aumentar o potencial de
instabilidade do sistema. Dai a razao de haver certa
racionalidade implicita no comportamento dos agentes ao recusar
a flexibilidade dos salarios e pPregos. Como sugere
Dutt (1984-87), portanto, ndo € a rigidez dos salarios a causa
do desemprego, mas 0 desemprego decorrente da instabilidade

associada a flexibilidade dos salarios gue provoca uim

16 . ~ .

Heynes tinha razoes para supor que durante uma recessao,
politicas monetarias seriam pouco eficazes; mas este €  um
pProblema a parte.
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comportamento inercial de Pregos e salarios.
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. , - b
&) Ressurgimento do desemprego e novas interpretagoes

Ao longo desta secao discutivemos algumas das
principais- interpretagoes para a nova onda de desemprego aberto
em palses da OECD. Ainda gque essencialmente tedricas, ectas
abordagens t8m como  foco de andlise a experigncia recente

daguesles palises. Assim, O grau de abstraclo da analise daqui em

diante passa a ser relativamente menor  em  comparacdao com

primeiras secoes. A fim de orientar a apresentacao, listamos &
. . . . ~

sealls 08 principails pontos o questdes abordados nas  recentes

interpretagtfes sobre a performance macroecondmica das economias

capitalistas, & o desemprego em particular.

Em primeirm lugar, cabe observar desde Jja que, com
raras excessoes (Bruno & Sachs, Solow e Blanchard & Summers
entre as mais notaveis), ha consenso na literatuwra de gque o
desemprego dos anos 80 @€ do tipo classico, vale dizer, est A
associado ao fato dos saldrios rveais estarem demasiadamente
altos o ao Ffato de terem crescido muito relativamente A
produtividade . Em guase todos os trabalhos pesquisados, nao so
ha consenso guanto 3 correlagio entre salarios reais e taxas de
desemprego, como &  Lambém razoavel concordancia quanto &
causalidade entre as duas variadveis: devido a fatores
institucionais (essencialmente ligados & organizacdo do mercado
de trabalho), os salarios reals 9que maximizam o lucro das
empresas impedem que um numero maior de  trabalhadores esteja
empregado. Neste sentido, a matriz teodorica da interpretagido
sobre a recente onda de desemprego € a mesma observada na
década de 1930. Os salarios s3o vistos essencialmente  como
fator de custo na producdo, e seu papel sobre a d@manda
agregada & visto como residual, e tanto. Por isto desde ja,
deve estar claro que nenhum vestigio de desemprego do tipo
kaleckiano sera identificado na andlise. Quando muito, VETemHs
respingos de hetercdoxia e teorizag3c ad-hoc (especialmente

verdadeiro no caso de Blanchard & Summers) comp uUnicas fontes

1. No apéndice apresentamos dados gque servem de base para
avaliar a relev3ncia & a pertinéncia das novas interpretactes
sobre a performance das economias da 0OECD.
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de contestacido a visido classica.

Diante do consenso quanto & natuwreza classica da nova
onda de desempregn, parece interessante apresentar um modelo
@stilirzado baseado na curva de Phillips que expresse a vis3o
comum entre os Dbservadorese. 0 modelo parte de uma equagdo de

salario do tipo:

We=pP" - gU-UY+R, g0 LY

onde W £ a taxa de variagiao do salarieo nominal; P%a  taxa de
inflaclio esrerada; U a taxa de desenprego corrente; U’ a taxa
natural de desemprego; R* 0 salario real desejado que seria
incorporado ao crescimento do saldrio nominal guando U = U° .
Fode-se supor gue a tarxa de inflaglo seja dada por uma regra de

mar k-up fixo de tal modo que:

onde R & a taxa ‘possivel’ de crescimento do salario real, gque
depende  essencialmente do orescimento da produtividade do
trabalho & do custo nominal dos demais insumos wvariavels.
Substituindo a equagdo de saldrio na equagdo de prego obtém—se .

(-]

»
Po= PY - g - U + (R~ R) (16)

Assim, a relagdo entre as taxas de inflagdo e
desenprego depende da inflacldo esperada e da diferenga entre os
salArios reais decejado e possivel, além do parametro 9. e
explicagao corrente para o crescimento do desemprego esta na
reducido do salario ‘possivel’ devido a gqueda no crescimento da
produtividade em quase todos os palses da OQECD e a mudanga dos
termos de troca devida aos chogues do  petrdleo. Obviamente a
taxa de desemprego cairda tao menos gquanto mais crescer &

inflagio. Como em guase todos o0s paises foaram implementadas

&

Este modelo & devido a Layvard (1986&).
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politicas contracionistas para reduzir o impacto inflacionario
do chogue de oferta (principalmente apods 1979, a wvariavel

enddgena por excelénclia torna-se a taxa de desempyego.

w
-
\\’“
Grafico 1@
Fm geral, a nova onda de desemprego =) sua
persisténcia nos paises da 0OECD sao interpretadas Como

resultado de um deslocamento da curva de Phillips (tal como
representado no Grafico 10), ou seja um crescimento da taxa
de desempregn consistente com a estabilidade da taxa de

inflagao.

Os modelos discutidos a seauir buscam explorar
essencialmente as causas das diversidades entre as experiéncias
das diferentes economias da UECD diante de chogues mals o
meEnos conuns . Algumas economias foram mais bem sucedidas guanto
& taxa de desempreago, outvas conseguiram bons resultados no
gue concerne a contengdo da taxa de inflagido & ainda ha um

terceiro grupo de palises que alcangou sucesso  nos dois

36



tfronts” . As politicaes variam entre medidas de demanda cujo
ehjetivo © explorar u trade—off entre inflagio e desempregn
politicas negociadas entre sindicatos e  enpregadores  Cujo
objelivo é_reduzir a diferenga entre os salarios desejado e

possivel

Dentre os aspecltos institucionals do mercado de
trabalho mais discutidos, destacam-se . a tTaxa de densidades
sindical @ o grau de centralizagio da organizacdo sindical e
barganha salarial. As gquesties e hipoteses mais enfatizadas

neste sentido, podem ser sintetizadas como a seguir:

- Pode-se atribuir an excesso de regulamentacio  do
mercado de trabalho e & politiga dos sindicatos & tendéncia
pstagnacionista de algumas economias edropgias  tais como  a
inglesa? F o relativo sucesso da economia amaricana (na criagan
de empregos ¢ baixa taxa de desemprego) a Flexibilidade «do
mercado de trabalho —— isto &, auséncia de regulamentagtes e
fragmentagio da organizacio sindical e do processo de  barganha

gsalarial?

Ha alguma correlacdo entre flexibilidade no mercado
de trabalho e flexibilidade do salario (real e/ou nominall» @
Entre os graus de densidade sindical, centralizacdo e dispersio

galarial®

~ Ha alguma relagdo sistematica entre centralizacdo e

. . r ,
SIiNCroNnizZagao da barganha salarial (=) performance
macr oscondmica? Serd monotinica eslta relagao? Qual o papel das

estruturas sociais neo-corporativistas P

- Que diferenca faz as politicaes de segur o-desemprego
e de treinamento e retreinamento da for¢a de trabalho, vale
dizer politicas especificas divigidas & compatibilizacdo entre

oferta e demanda por trabalho?

- Que papéis cumprem as politicas monetaria e fiscal?
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LH o1y Prefit squeeze o decemprego €lassico

Os trabalhos de Sachs (1979, 1983) ¢ Boruno & SHachs
(L9895 tém-servido de  ponto de referéncia  para  as varias
interpretagdes sobre a nova onda de desemprego na  OECD. Descle
finais de &0, obuerva-se em palses da OECD, com excecan de EUA
e Canada, crescimento do ousto do tiabalho devido A
crescimento dos saldrios vis—a-vis a produtividade ¢ a mudanga
nos ternos de  troca apds o chogue do  petroéleo de 19733.
Segundo Bruno & Sachs o crescimento dos salarios decorred da
atitude agreﬁsiva dos sindicatos gue saiam de um periodo de
politicas de rendas pouco favoraveis aos salarios, e dos
elevados niveis de eoprego no final dos anos &60. Desde  ention,
salarios reais elevados e baixa lucratividade P OVOCaram
politicas de austeridade macroecondmica fora da América  do
Norte . E cmhtribuiram também para a reducao no corescimento do
empreago, do produto e da formagao de capital (Sachs, 1977,

L2859 .

Apesar da ambiguidade dos resultados econometr icos
gquanto a relagido entre o custo do trabalho e o nivel de
atividade4, Eruno & Sachs obtém resultados gque confirmam a
tese consensual entre os observadores de gque a principal Causa
do ciclo de desemnprego na OECD e, principalmente na BEwropa, é& o
eamnagamento dos lucros &, portanto, as limitagoes impostas pela
oferta e nio tanto pela demanda. lsto & verdade ndo sd para o
periodo 1969-72 guanto para o periodo 1973-79. No segundo
periodo porém, héd segundo o préprio  Sachs (19837, wma
consideravel dose de desemprego keynesiano devideo as  politicas

recessivas impostas pelos governos europeus .

Bruno & Sachs (1985) concentram-se no  argumento
bhaseado na elevagdo do custo do trabalho, e baseiam—-se em uma

andlise tipica do modelo keynesiano com salarios rigidos (ver

oy
]

Ver Blyn et al (1988) para uma analise semelhante baseada na
abordagem da regulacdo.

4
Ver Michie (4987) para ressnha da literatuwra.



segan 4.3) . Com esta analise, Bruano & Sachs PO am

diferenciar economias  com salarios nominails rigidos cle
economias  com  salarios reais rigidos, e o0 efeito desta

diferenca sohre a eficiacia de politicas econdmicas.

Em economias em gque o salario nominal ajusta-—-se
lentamente (porgue ha contratos de longo prazo como no  modelo
de Fischer (1977)), uma politica monetaria expansionista ou um
chogue inflaciondrio podem fazer Ccrescer o enprego via reducan
do saldrio real . 0 efeito da politica monetaria sobre o nivel
de precos no mnodelo ocorre porgue a taxa de cambio se deprecia
diante da expansd3o da oferta monetaria, gerando  pressies
inflacionarias. 0 efeito do chogue de oferta sobre o nivel de

precos € imediato, enquanto os salarios custam a ajustar-—se .

Se o salario real), ao contrario, & relativamente
estavel, a politica monetaria afeta apenas a taxa de inflagdo:
uma reduciao na oferta de moeda faz cair preqos e salarios mais
ou menos simultaneamente. Ni3o hé  praticamente nenohum efeito
sobre produto e emprego polis o custo do  trabalho permanece  o©
mesmnD . Bruano & Sachs identificam as  economias americana e
canadense com O RrLMBIra CAs0, @ as economias edropgias @
japonesa com o segundo. fs principais conclustes destiladas do

argumento de Bruno & Sachs 540 A% cegulintes:

i)Y Foliticas de demanda (em particular, monetaria)
somente podem afetar o nivel de emprego quando 0 Processo cle
formacao de salarios nominais € de longo prazo, ou guando héa
um baixo grau de indexagio dos salarios, o ainda guando  as
condigies no mercado de trabalho s3o tais que os sindicatos sA0
incapazes de proteger os salarios da inflag3o. Em ecomnomias
como estas, politicas de reflacdo tendem a funcionar. For outro
lado, a politica monetaria & relativamente impotente no combate

a inflacio.

@)Y Em economias em que o salario real €
relativamente rigido (contratos curtos, alto nivel e

indexacio), politicas monetarias expansionistas ndo afetam o
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niyel de emprego atvavés do efeito sobre o custo de producdo;
afetam apenas a taxa de inflagio. Nestas economiag, politicas
de demanda restyilivas Lendem a garar desemprego  de  Lipo
keynesiano e pegueno efeito sobre o salario real. Eate parece
ger o diagndstico de Bruno & Sachs para & maior  parte dos

PAleses europells apos 197%.

7 ) Nas economias em que o0 salarios sao fixados
centralmente, a dnica forma de afetar os salarios reais & via

um acordo gue reduze as demandas dos sindicatos.

Bruno & Sachs associam estas caracteristicas do
processo de fixagao de salarios a diferentes instituigoes do
mercado de trabalho e, em particular, Aquelas associadas  ao
processo de barganha salarial. A principal conclusdo a que
chegamn (de fato, uma conclusido gue tornou—-se muito popular na
literatura) & de gque os paises ‘neo—-corporativistas’ --em gque o
processo de barganha gsalarial & rcentralizade e o grauga de
dernsidade sindical muito elevado-— foram os gue atingiram
melhores indices de performance econdmica medida pelas taxas de
desemprego e inflagldo. Os argumentos de Bruno & Sachs serao
retomados na diecussio sobire a nogdo de neo—corporatismo mais
adianle .

5, one & Sachs referem—se en passant g uma variante da
nogiao de desemprego kaleckiano. De fato, wata hipdotese nao
conta com muitos adeptos, a ndo ser guando se refere  a
distribuigio internacional da renda. 0 argumento apacece  em
Iy une & Sachs (498%) & Blinder (L981) ao sugerirem que parte
dos problemas de desemprego na segunda metade da década de 1970
pode sev atribuida ao bairxo nivel de absorgdao  interna  dos
paiesns da OPEP para 0s 9guals foi transferida uma  @oma

consideravel de recursos apos 1973
&H.OPY A persisténcia do desempredgo

Uma das questies mais discutidas entre as recentes
interpretagies sobre o fendmeno do desemnpredo & a . sua

pervsisténcia, ou o falo de gque nao se observa uma tendéncia a

40



queda do desemprego nem mesmo nos palses onde ele crescel
MmenNos . Para 0s economistas com forte influgncia da teoria do
cicla rveal, e, dentve estes, o5 economistas norte-americanos
530 A maioria, deveria haver uma tendencia ao retorno do
sistema a taxa de desemprego natuwral . Afinal, segundo a tese
das expectativas racionais, desvios em torno da  taxa natural
Fesultam de chogues estocasticos somados a ervos expectacionals
ou  precaciedacdse  na di fusBo e informagdes, & PP isto

Lemporarios.

Blanchard & Summers (1987a, 19B7b e 196885 argumentam
gue a persisténcia do desemprego deve-se a fatores inerciais: o
desempregn hoje & fortemente afetado pelo desemprego de  ontem.
Dai referirem-se a nocio emprestada da fisica de histeresis ,
ol seja, egquilibrios cdependentes da trajetdria do sistema
(path~dependent)  fssim, um chogue de oferta ou  demanda que
gere desemprego, pode ser suficiente para explicar um periodo
prolongacdo de desemprego e nio apenas um desvio tempnrario  em

torno do nivel de desemprego de equilibrio anterior ao choque.

Além do mais defendem gque a principal causa  da
persisténcia do desemprego ¢ o fato dos sindicatos tenderem a
representar 0S interesses dos trabalhadores empregados
(insiders) o nio dos desempregados (oulsiders); bem como o fato
de gque 0s trabalbadores desempregados a mais  tempo tem ainda
MEO% influénecia sobre a atuwasgao dos sindicatos gue os
desempregados a menos tempo. Assim, ha uma tendéncia a gue o
salario nominal negociado pelos sindicatos seja compativel com
a manutenc3io do nivel de emprego corrente. Os swsindicatos
negociam salarios nominais que, a ndo ser em caso de  novos
chogues, estian associados a um nivel de cdemanda  veal
semelhante ap do periodo anterior. Dai a nog3o de histeresis
o, para  usar um  jargao sulista, a idéia de desemprego

o

. . et ]
inercial .

[ e
> Fste modelo pode ser visto como uma versao do modelo
keynesiano da década de 1970 (a la Fischer (1977), em que por
vazbes institucionais (aqui associadas a clivagem de interesses
entre empregados e desempregados), o salario nominal torna-se
vigido. Neste caso, como sugere o modelo de desemprego
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A idéia pode ser formalizada de modo simples. Tomemos
como base o modelo desenvolvido na se¢gio 4.2 segundo o qual,
dados o salario nominal (w’), a demanda agregada nominal (#8), o
maltiplicador (m) e a tecnologia, o nivel de eaprego de

equilibrio era dado por:
¥ ,
FIN Yy = m (&/w )} (17

onde FANY = FIONY/F T (NY .
, .,

Se o nivel de enpirego N & menor do  gus & oferta
total de tfabalho Ao salario vigente, dados A & m, 20
trabalhadores jd empregados (insiders) decidem fixar o nivel de
salarios em w = W', 0 nivel de enprego no periodo seguinte sera
de novo N*. Deste modo, se perpetua o desemprego. Obviamente,
nestas circunstincias, a Unica solugio para comper © circulo
vicinso ¢ a adoglo de uma politica de demanda expansionista sem
que seja possivel aos insiders ajustarem seus salarios nominais

de modo a neutralizar a politica.

Como foi discutido no capitulo 3, Lindbeck & Snower
(1987a, 1987b, 1988) procuram fundamentar a capacidade dos
insidere de Firar salarios nominais malores gue agueles
normalmente associados & situacdo competitiva no mercado de
trabalho. A idéia & gue os trabalhadores ja empregados negoiiam
o maldario nominal e, conhecida a curva de demanda pelo produto
@ na austneia de chogues, o nivel de emprego. Alam disso, 0
{1 abalhadores empregados contam com uma importante arma  de
keynesiano discutido na se¢do 3.2, uma expansan da demanda
nominal seria suficiente para rvetirar a economia @ desta
armadilha. Como argumenta Keynes na Teoria Geral, se o problema

& a rigidez dos salarios nominais vis—a-vis a demanda nominal,
a flexibilizacdo dos salarios pode ser subsgtituida por  uma

politica monetaria expansionista. Por outro lado, Y= 0
sindicatos s3o capazes de definir o salario real, o caso seria
de decenprego classico: 0 ‘insiders’ dos sindicatos s3o

capazes de fixar o salario real a um nivel incompativel com  ©
crescimento do emprego. Neste caso, politicas de demanda SAO
impotentes. De novo, como no modelo de Bruno & Sachs, o salario
real, enguanto fator determinante da demanda agregada, nNaco
cumpre nenhum papel.



negociacio: sua influ@ncia sobre o custo da rotatividade da
forca de trabalheo. Os empregadores devem incorrer N30 apenas em
custos para demitic (fixados em lei ou negociados) e admitir
novos  trabalhadores, mas também em custos decorrentes da
atitude hostil dos itnsiders em relagio aos trabalhadores
antrantes no  processo de producio e do controle sobrve a
produtividade dos proprios tnsiders. A sugestio portanto & de
gque a rotatividade como instrumento para reduziv o custo do
Lty abalho nem sempre & lucrativa, e que & lucratividade desta
operacio ndo ¢  independente da atitude dos  trabalhadores

empy egados .

0 gue ocorre entdo se ha um  chogue de demanda ou
oferta que deslogque a curva de demanda por  trabalho para a
pequerda? Em uma situagdo ‘competitiva’, cairiam o salario
nomwinal e o nivel de emprego. No caso em gue os tnsiders afetam
o custo da rotatividade, 2 possivel que o salario nominal
permaneca no sed nivel original e a totalidade do ajuste se dé
via redugido no nivel de empreygo. Isto porgue, os Lnsiders
poderiam aumentar o custo da rotatividade se a firma resolvesse
contratar trabalhadores a um salario menor. Do mesmo modo, G
ha um chogue favoravel, que deslogue a curva de demanda para a
direita, os insiders podem forgar um crescimento dos salarios
nominais de tal modo que a quantidade de trabalho permanega
igual . Lindbeck & Snower referem—se ao termo ‘persisténcia
assimétyr ica’ para designar estes dois movimentos do salario e

do nivel de empregno.

Em um sistema de determinacgdo descentralizado de
salarios em que ambos insiders ¢ outsiders t8m voz igual e nido
ha custos de demissio e admissio, dado um  chogue recessi&o, A
competigio entre desempregados e empregados supostamente faz
cair o salario de tal modo gue o nivel de enprego seja  POULLD
abalado, & o seja apenas temporariamente. Os  modelos aue
exploram a clivagen entre insiders e outsiders (ver também
Newall & Symons (1987)) sugerem que, se o poder de barganha dos
Iinsiders & maior que o dos outsiders, diante do chogue, o0

saldrios tornam—se muito alteos e o nivel de emprego baixo, nan
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50 no curto prazo, mas possivelmente, num  pPrazo mais longo .
Neste sistema, nao sO a decisdio dos sindicatos € dominada pelo
inter escse dos Lnsiders, mas ha também a idéia de que os membros
gque porventura percam seus empregos possam  eancontrar  empregos
emn outros setores ou indistrias. Se esta atitude se generaliza
na economia, aos trabalhadores que se  encontram inicialmente
desenpregados  demitidos restam trés OPGoes ! Ol Rermanecem
desempregacdos ou procuram empregos. menos dqualificados ou tentam

e enpregar no setor informal.

Logo, a conclusdo derivada destes modelos & que em um
sistena descentralizado em gque a clivagem entre insiders e
cutsiders & relevante —-— e ha razoes para supor gue geralmente
isto ocorre —— chogues recessivos de oferta ou demanda tendem
a dualizar o wmercado de trabalho e gerar elevadas taxas de
desenprego. Este resultado € menos provavel em um sistema de
determinacio de salarios centralizado em que os sindicatos n3Eo
podaem assumiv a clivagem entre os dois grupos de trabalhadores
pois representam o total dos trabalhadores sindicalizados na

economia — gue tendem a ser a grande maioria

Isto ndo significa que problemas de desemprego
proprios do sistema centralizado n3o ocorram (a préxima segio
esld dedicada a estes problemas), mas apenas gque sua origem nao
estd na clivagem de interesses entre trabalbhadores. N3o ha
diuvida porém, de que, em geral, o desemprego € um problema
menos  presente  em  economias  com  sistemas  de negoriacan

centralizados .

6H.3Y Centralizacglo, politicas acomodativas e desemprego

& ”
De fato, como notam Newell & Symons (p. 578) as instituigoes

gue caracterizam o sistema neo-corporativista faz com gque
“outsiders’ tornem—se “insiders’ no que se refere a4 barganha
salarial®.
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Modelos tém sido degenvolvidos com base nea
experidneia de  paises como  Sudcia, Dinamarca, Finlandia,
Austria, Noruega, Holanda, Belgica e Alemanha em que o processo
de barganha salarial & centralizado. Ainda gque os sindicatos a
nivel setorial e da {{rma sejam importantes e tenham um papel
na determinagi3o dos salarios em cada uma destas  instancias, -
hase da negociagdo salarial se d& a nivel nacional. Em geral
als) central{is) 'gindical(iB) negociam  com  as  associagies
patronais o nivel de salario em intervalos curtos (L ano ou
nenos) , e as Ffirmas decidem sobre o nivel de empregn .
Obviamente, as firmas indicam no processo de negociagdo o nivel
de emprego associado a cada nivel de salario dado o nivel de
demanda esperado. Assim, a principio, os sindicatos negociam os
aaldrions nominais e as firmas definem o nivel cle emprego. (]
aoverno nestes modelos , gera as politicas monetaria e fiscal
com dois objetivos: a manuteng3do de altas taxas de enprego
(pode-se falar de politicas de emprego acomodativas) e baixo

nivel de déficit pablico.

Dentre os aspectos mais interessantes destes modelos
estio a andlise da estratégia dos sindicatos em sistemas de
negociagan  centralizados, a interacdo entre a estratégia
sindical e a politica do governo e seus efeitos sobre os niveis
de emprego e salario real. Os modelos desenvolvidos nesta linha

partem da hipdtese de gque o0 sindicatos buscam Ffixar o
salario real de um trabalhador representativo maximizando uma

fungdéo de utilidade esperada do tipo:
n = (N/Nf)[V(W“t)*Z(B)] + (H/Nf)tV(b)+Z(G)] ig)

onde: N & o nivel de emprego;
N{ a forga de trabalho;
H o nmero de desempregados (logo: H = N_-—- N);
w o salario nominal;
t o imposto sobre salario (lump-sum tax);

G os gastos do governo gque correspondem também ao nivel

Ver Calmfors & Horn (198%5); Calmfors & Driffil (1988),
Calmfors (1985); Oswald (198%5) .
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de emprego publico;
h o seguro desemprego por trabalhador (sendo w—-t > b))
V a utilidade assnciada a rendinentos (V7 Yy 0 ; V7 (0 ),
Z a utilidade associada a coasumo de bens publicos (Z°HY0

@ Z77C0y).

Supde-se normalmente que o desemnpregn € 2 alocado
almatériamente dentro da Fforga de trabalho. Com  iss0 as
proporgoes de trabalhadores empregados (N/Nf) 9 desempregados
(H/Nr) GO tambheém Qs probabil idades do trabalhador

represeantativo ficar empregado ou desempregado.

Dados os gastos do governo, a aliguota do imposto e
renda e 0 salario desemprego, pode-se representar (0 eSpago

(w/p,N> uma curva de indiferenga entre 0 nivel do emprego @ O

+

salario real: rara oo trabalhadovr representativo, e m
trade-off entre um saldrio maior e o risco de ficar
desempregado. No Grafico 1i, a reta NN representa a gcurva de

demandas total de teabalho para um dade npivel cde gastos do

YOVET 0!
N = N{w/p) + G’ (L9)

onde N(®) (N'{(0) representa a curva de demanda do setor privado
e B os gastos fixos do governo. 0 grafico tem um ponto de
quebra em [ g ]mux a partir do gual nao vale mais a pena para
anenhuma firma do setor privado empregar alauem, logo & easte

nivel de salario real s6 o governo demanda trabalho. 0 ponto I

repesenta a melhor combinagao do ponto de vista dos
trabalhadores dados 6 e o0s demais par3metros, além da
tecnologia e da demanda esperada pelas filirmas. Forem nada

impede que por falta de informagio ou gualguer outra razldo, 0s

gindicatos escolham un salario maior ou menor que (w/p) .
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GRAFICO {14

- *® ,
Supbde-se que o governo toma N = N comng o nivel

deseiado de empreao e pratica uma politica de acomodacdo afim

de  aproximar o nivel de emnprego  obsecvado ao desejado

yepr esentado pela seguinte funcao de reagao:

B = 6 + h(N  ~ M) (20)

onde h indica o grau de acomodagao e N o nivel de emprego

observado inicialmente, isto & associado a G6'. Definindo N =
G compn a demanda total por trabalho fruto das demandas

N{w/p) + a
N = Nw/p) =+ G,

privada e governamentais e lembrando gque

tem-se que:
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NB; hN* + (i-h) IN(w/p) + G2 = hN* + (RN 24

Ou melhor, o nivel de enprego efetivamente observado
NB & uma media ponderada da meta de emprego do governo, N*, &
do nivel de emprego que resultaria da decisio governamental em
Nao rever 63 sous plancs preliminares de gastos, N. Quanto mais
proximo de 1 for h, mais acomodativa a politica & mais  proximo
de N* sera o nivel de emprego. Graficamente esta fungao &
representada pela  reta NN 0 modelo apresenta alyguns

resultados interessantes:

£.) Em primeivo lugar argumentam Calmfors & Horn
(1989) que a adogio de politicas acomodativas pode ser vista
comn pratica corrente no pos—guerra Nos  palses com negociagbes
salariais centralizadas. Fotas politicas sariam portanto
responsavels pelas elevadas taxas de emprego observadas nos

palses europeus nas decadas de 1950 e &0.

2 Em segunco lugar , com o tempo os sindicatos
passaram a entender a politica acomodativa do governo e a
internaliza-la no processo de olbimizagao. O sindicatos
passaram a otimizar em termos da fungido de emprego mais
inclinada N'N’ . Isto nao é tudo: a fungado de utilidade dos
sindicatos passodu a incorporacr o fato de que um  aumento do
salario aumenta os gastos do governo e o emprego publico. For
issn a um aumento de salario deve corresponder uma redugido
maior gque antes do nivel de emprego para manter o mesmo nivel
de utilidade. Isto significa que as curvas de utilidade
tornam-se menos inclinada. O novo eguilibrio passa a ser O
ponto 5§ em que o nivel de emprego & menor € o salario maior.
Soegundo Calmfors & Horn, o caso em que os sindicatos exploram a
atitude acomodativa do governo corresponde ao final dos anos 460
& os  anos 70 Fosta seria entd3o a origem do ‘desemprego

classico’ nestes palses.

3.)Y 0 problema gque surge a partiv dai e como retornar
an equilibrio original com menor desemprego e 0 2 orgamento
publico menos desequilibrado As opgoes discutidas s3o0 @ as

seguintes:
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&) Uma opgao € o anuncio por parte do governo do  fim
das politicas acomodativas e a fixagdo do volume de emprego
piblico em- G . Se o4 sindicatos levarem a sério a proposta  de
madanga da politica de gastos pdblicos, 0 sistema tendera a
voltar ao ponto I. Forém se esta mudang a nao tivenr
credibilidade, ou seja, e os sindicatos tiverem a convicgao de
que o governo acomaderd, tem-se "o piov dos  mundos', pOis 0%
sindicatos fixardco os salarios em (w/p)**, a politica nao
acomodativa do governo levara o sistema para o ponto T onde o
nivel de emprego serd ainda mais baixo do gue o anterior (ponto
). F' possivel, portanto gque o governo tenha que voltar atras.

Este jogo de credibilidade gera instabilidade no sistema.

D) Uma outra opgdo seria anunciar uma politica menos
acomodativa. Esta alternativa tem a vantagem de reduzir o
impacto sobre o nivel de emprego caso a politica carega de
credibilidade. Ao mesmo tempo did ao governo possibilidade de

gerar credibilidade gradualmente .

¢y A terceira opgdo & um pacto social no  gual 0%
gindicatos aceitam reduziv suas demandas salariais enquanto o
governo compromete-se em manter fixo o nivel de emprego publico
vigente, isto &, n3o demitivr. 0O objetivo para os sindicatos &
ver aumentado o nivel de emprego sem sofrer uma queda muito
drastica dos salarios. 0 objetivo do governo € a redugdo do
déficit sem gera uma onda de desemprego. No Grafico i3, a
curva N'N’ representa a politica acomodativa @ a curva NN

yepresenta a politica de gastos fixos.

Ao longo da curva NN, o déficit publico cai: a
queda do saldrio reduz a folha de salarios do governo; e o
crescimento do enprego diminui a necessidade de pagamentos de
segur o—-desempregn. Assim, em C o déficit publico é¢ mernor gue em
S, Em F, o déficit & maior pois implica crescimento do emprego
piblico com mesmo salario. Sendo assim, ha um ponto entre F e C
para o gqual o déficit ¢ igual aquele observado em §. Seja D

este ponto; entdo a reta BB representa o locus dos pontos em
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yue o déeficit € constante e 1gual agquele do ponto 6. Gualquer
ponto abaixo de BB é preferivel do ponto de vista do déficit

publico gque o ponto §.

¥/p

"

(%/F)

(®/P)

Grafico 12
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Grafico 13
.

Para os sindicatos, gualguer ponto acima da curva de
indiferenca ¢ superior. Assim, a area SHD representa uma regido
de acordo em gue ambos, os sindicatos e o governo, alcangariam
seus objetivos. Este tipo de acordo somente € possivel dadas as
caracteristicas do Processo de barganha salarial,
particularmente, o fato de ser fortemente centralizado. . (AT
outras condigbes SAD: CONSENso gquanto aos objetivos,
credibilidade mitua, e revisoes regulares do acordo. Em um
contexto de negociagdes descentralizadas & n3o sincronizadas,
este acordo seria impossivel, ou pelo menos muito dificultado
pois sua execucdo demandaria mudangas drdsticas no  arcabougo
institucional vigente, e portanto um grau de descontinuidade

institucional elevado.

Modelos nesta linha tém a vantagem de apresentar de
forma estilizada o processo de barganha salarial e Sila
interacgéo com politicas do governo em paises com  estrutura
sindical centralizadas. Na segdon seguinte, digcutem-se as
caracteristicas do processo de centralizagiio sindical e seus
provaveis efeitos sobre o salario real e o nivel de emprego, ©
COmpar a-se 0% palses com estruturas centralizadas &

descentralizadas.



& 4)Y Neo-vorporativismo e Performance Macroeconomica
A origem do termo ‘corporativiemo’ estd  associada a
experiéncia fascista em gque grupos de interesse se organizam

e fazem representar junto ao Estado. Os tragos especificamente

fascistas sio a tutela do Estado (constrangendo a independ&ncia
dos arupos) & a auséncia de principios democraticos nas Lomadas
de decisdo. No neo—-corporativismo mantém~59 a idéia de gue O
proincipais  grupos  de  interesse  se  organizam € @ se fazem
representar junto ao Estado, mas os mecanisaos de decisio s3o

vosencialmente demooralticos e participativos. Estes grupos -——em

geral centrais sindicais e patronais com alto g AL cles
representatividade—— negociam as pPrincipais politicas  Jjunto
com representantes do Estado, e dada A forga e

representatividade dos dgrupos, garantem o cumprimento das
politicas inclusive entre ous agentes privados. Obviamente, este
processo de deciszo e monitoramento na implementacdo das
politicas depende tambhém da representatividade e legitimidade

do proprio Estado.

A existénecia de experiéncias neo-corporativistas
prove uma alternativa para a estrutura social candnica das
economias capitalistas, vale dizer, a estrutura pluralista
idealizada pelos tedricos do século passado e perpetuada  pelo
discurso liberal ao longo do século XX (e principalmente &
partir da segunda metade da dérada de 80), e pela experiéncia
hem sucedida dos EEUU. Esta estrutura se baseia na capacidade
diciplinadora e coordenadora do mercado em um contexto de
multiplos ‘agentites’ socliais movidos apenas por interesses
individuais. Nem sempre o mercado tem sido capaz de cooidenar
interesses conflitantes e, em geral, as ~falhas do mercado’ s3o
atribuidas 3 existénoia de grandes grupos de interesse  gque
intervém na atuacdo das forgas de mercado, distorcendo—-as e
gerando resultados socialmente indesejados. Os exemplos mais
conspicuos destes efeitos s3o o desemprego e & inflagdo no

curto prazo e a estagnagio no prazo mais longo.

Os andlises das experiéncias neo-corporativistas por
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cientistas socials e economistas nos Gltimos 10 « 15 anos
partem da premissa de que a existéncia de grupns  socials
importantes e organizados € parte da realidade histdrica de
alguns palses. Porgue ver estas estrutucas como distocrgdes oo
modelo  liberal ¢ pluralista, necessar iamente fadadas EYn)
insuresso? Ao contrario, 0 crescimento  do interesse  pela
experifncia destes palses resulta faf) SUCESS0) com gue
enfrentaram a Ccrise internacional dos  anos  recentes. Este
sucesso contrasta com‘o relativo  Insucesso de economias com
estruturas sociais mais pluralistas por excelancia como O
FEUY, Canadéd @ Reino Unido.

A caracteristica geral do neo-corporativiemo € a
negociagio entre grandes grupos socials das questdes nacionais
mais importantes. aAlém disso, ha consenso entre estes grupos
guanto aos beneficios da negociagio e da coordenacian, & quitasyg
vizes consenso guanto aos objetivos sociais das  politicas.
Fastes objietivos em geral incluem: um compromisso  com o pleno
aoaprego (mesmo quando para isto selja necessaria uma reduciao dos
saldrions) e com uma distribuic3o igualitacria da renda. Isto ndo

significa gque ndo haja graus variados de conflito guanto &

interesses mais esperificos dos diferentes grupos e
principalmente dos sub—grupos vepresentados .
A caracteristica mals especifica das estruturas

neo-corporativas e geralmente a mais estudada pelos economistas
& a centralizac3o das negociagles salariais em bases nacionais
entre  centrails sindicais e os representantes do grupo
empresarial. 0 Estado participa das negociagles comw agente
responsavel pelas politicas fiscal e monetéaria. Houve ocasides
(na Sugcia por exempln) em que O gouverno incluiu  mudangas na
politica de impostos como forma de Jfacilitar as negociagoes
entre sindicatos e empregadores. Além da centralizagao no
processo de negociagoes salariais, Bruno & Sachs (19835) listam
as seguintes caracteristicas do sistema sueco conmo tipicamentse

corporativistas:
-~ elevado grau de densidade sindical;
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baixo gr au de ativiesmo sindical, demonstrando alto
nivel de consenso social gquanto  as normas e objetivos dos
acor dos salarials;

govenrnos social-democratas por longos periodos o
que implica forte participagio do Estado na vida econdmica  do

precis

‘ Fara os defensores do ‘modelo’ neo-corporativista ha
vantagens em coordenar a nivel nacional a fixagio de salarios
ceadmitindo-se variagbes setoriais @ regionais - @ acordar
implicita ou explicitamente a politica de pregos a ser  seguida
pelas empr esas. As vantagens estlo associadas a capacidade das
partes em evitar vs custos impnstos pelo papel ‘disciplinador e
coordenador T do mercado e os custos do conflito latente entre
os yrupos sociais. Estes custos s$30 o desemprego e a queda dos
lucros gquando o govermno opta por politicas de ajuste fiscal e
monetario, e a inflagido gquando o0s principais grupos  tém
suficiente forga para defenderem—se das perdas associadas a
politicas que requerem redistribuicio da renda. Obviamente, ()}
sucesso das negociagoes depende do grau de acordo entre as
partes guanto aovs objetivos & meios para alcanca-los. A
experiéncia de paises como Austria, Suécia e Noruega indica que
diante do segundo chogue do petrdleo, para manter alto o nivel
de enmprego seria necessario gque caissem (OU NAD Crescessen) 0s
salarios reais & se elevassem os impostos de um lado ¢ a oferta

de emprego publico e prestacdo de servigos publicos de outro.

Nos guadros do Ap8ndice estio relacionados palses da
OFCH segundo o grau de centralizagdo na barganha salarial e
suas  performances  macroeconomicas entre 1970 e 1284 . (&)
evidéncia indica que o grau de participagdo sindical & ‘maior
NOS palse. COom malor nivel de centralizagio sugerindo gue
sindicalizacdo e centralizagdo caminham juntos. Aléem disso, &
participacio sindical cresced muito mais nos dltimos quinze
anps Nos  paises neo-corporativistas gque nos paises com
estrutura pluralista. O diferenca @ marcante se comparamos o0
FEUY com gueda de 13% na taxa de sindicalizagao e a dustria,

Finl3ndia e Noruega. As  taxas de desemprego em 1984 e o



vrescinento do desempredo em  Comparagac COm 1973 s3o  bem

malores ans  palses pluralistas. A excegao € a Suiga  gue

prportoy  0s  desenpregados—imigrantes para seus pailses e
or igem. A dispersao salarial e geralmente mais alta €
claramente ascendente nos paises COm instituigoes Mma 1
cescentral tzadas como EUA, Canada, Japan e Reino Uonido. 0

crescimento da dispersdo cdos rendimentos nos palses pluralistas
curante a4 crise atesta a naturera dual do  ajuste nestes
palses. As taxas de inflagido s3o comparavels entire os  dois

ST LR Q18

Fruno & Sachs (4985) argumentam que naquaeles palses
em gque os salarios nominais respondem pouco (ou com um lag’) a
variactes dos precos ——Canadd e U4 —— o ajuste reqguer menos
desenprego  pois, ainda gue PO razoes distintas, AL
apresentadas nas experiéncias neo—corporativistas, ha moderagao
walarial . Assim, elesg de fato sugerem que 08 CAS0S de
performance bem sucedida sdo agueles em que, ou hem é  alto o
grau de corporativismo, ol bem & muito baixo g o0s salarios
nominais siio relativamente insensiveis a variagées no nivel de
Pregos . Nos ultimos, os  chogues de oferta adversos san
absorvidos pelos saldrios reais, @ as politicas de reflagao

atuam sobre o emprego & naon sobre 085 Pregos.
6H.5)Y A relacio saldrio—emprego em guestdo

Em sed comentario ao trabalho de Newell & Symons,
Summers (1987) argumenta que ndo conhece boas razdes para supor
gue, de fato, a relagio entre salarios reais e niveis de
SHPTegn  seja  inversa. Ele armrola motivos assaciados &
possibilidade de retornos crescentes devido ao crescimento da
produtividade do trabalho a medida gue cresce a wtilizagao da

capacidade, e a variacgoes na margem de lucro ao longo do ciclo.

Em  sewu a0 tigo Com Blanchard (1987, Summer s
degsenvalve com rigor um argumento baseado na nogdo de retornos

fiscais crescentes’ . 0O principal ponto levantado & a auséocia

de uma relagio inversa entre o salario real © o nivel de
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EMpregn e, povrtanto, A inadequagio o diagnostico qries
identifica comd principal causa do desemprego o fato dos
salarios estarem excessivamente altos. O causa do desemprego,
¢, principalmentw da sua persistencia, estd na combinagao entre
o nivel de demanda nominal e o salario nominal (A/w), sentlo
este dltimo rigido em fungio do poder dos trabalhadores {nsider

na definigio dos salarios nominais.

A idéia de retornos fiscais crescentes baseia-se rna
hipdotese de gque o governo persegue  uma meta de deéficit
constante. Se os gastos com  sesguro-desemprego  caem com o
crescimento do emprego, entio a constancia do déficit implica
na redugdo da  aliguota do imposto sobre & renda e e
crescimento do ¢alario real 4 medida gue cresce o nivel do
emprego. RBlanchard & Summers partem da seguinte restricdo

orcamentaria do governo:
G - blw/p)Y" (4 — £'Y(N - N') = tX (2e)

onde G representa os gastos do governo (dados); o segundo termo
representa a reducio dos gastos com seguro desemprego a medida
gque o nivel de emprego corrente (N) se afasta do nivel inicial
(N') sendo (w/p)’ o saldrio real inicial, [(w/p) (4 ~—~ '] o
galario real liguido de imposto & b o percentual do salario
liquido pago aos desempregados; & a aliguota corrente gue
tende a caiv a medida gue crescem 0s niveis de emprego e de
produto (X). Esta fungdo, ao lado das fungdes que expressam a
tecnologia e a hipdtese de maximizagdo de lucro, wvale dizer,
X=F(N) @ F'(N) = w/p, respectivamente, daou origem & seguinte

CI7 VA

(w/p)%m(imt)(w/p)m[F(N)mG+b(w/p)'(1~t')(N~N')](i/f(N)) (23)
onde F(N) = F(IN)/F (N).

Esta curva tem o formato de um sino no  espago
({w/p)¥*, N} tal como esbogado no Brafico 14. Quando o nivel
de enprego € baixo, o salario liquido real cresce com o nivel
de emprego, pois a queda na aliguota do imposto suplanta o

efeito dos retornos decrescentes. Quando o emprego €&  alto, O
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efeito predominante € o efeito dos ‘retornos may ginals
decrescentes’ . Assim, até um certo ponto, devido ao  retornos

fiscals crescentes, € possivel gque o saldrio liguido oresca com

o nivel de emprego. Esta @ essencialmente a rausa —— um tanto
ad hoc - da relagdo positiva (no segmento ascendente da

CLOTVea ) entre salario real e nivel de emprego segundo  a
formulagio de Blanchard & Summers. De resto, n3o hia diferenga

significaltliva com relagdo ans demais modelos.

¥/P

Grafico 14

Flanchard & Summevs supdem que a demanda agregada
dependa do déficit Fiscal (J) e dos encaixes reais (M/p):
D
X = X{J,M/p)(24)
No espaco {(p,NY, dado o salario nominal, a curva de demanda

agregada € pegativamente inclinada e a curva de oferta &
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positivamente inclinada devido aos retornos decrecentes
Filanchard & Summers argumentam gque se o0 0 saldorio nominal
calsge, a curva de oferta se deslocaria para a direita, fazendo
crescer o nivel de emprego. Na figura de baixo, isto implicaria
crescimento do salirio liguido de imposto. A& razao porgue o0
saldarios nominais nao caem esta na capacidade dos trabalhadores
anpregados ( Insiders ) de fazerem prevalecer seus interesses

- djgto 2 de manter seus salarios elevados.

Obviamente, este resultado contesta a visdo  comum
entre a grande maioria dos observadores de que ha uma relagdo
inversa entre o salario real @ o nivel de emprego, e de que a
principal causa do desemprego na Furopa ¢ o fato dos salarios

realis estaren excessivamente elevados.

0 resultado depends porém inteiramente da
especificacrdo da curva de demanda agregada. Se o salario real
fosse um acrgumento da fungio de demanda, a queda do salario
nominal provocaria um deslocamento da curva de demanda para &
esquerca, anulando o efeito expansionista  do deslocamento da
oferta. De fato, com a nova especificacdo da curva de demanda
agregada, seria possivel argumentar gue um crescimento do
saldrio nominal, a depender de sed efeito sobre a demandsa
aregada seria n mais indicado para reduzir a  taxa de
desenpreao e elevar o salario real. Fosse este o caso, cde
acordo com a classificagio de desempregos apresentada na  segdo
3.8, seria possivel argumentar que o desemprego na Europa ndo e
classico mas sim kaleckiano, 2 que a yvigidez dos salarios

nominais a alta & sua principal causa.
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6. 6) 0 neo-corporativismo em aguest3o

Calmfores & Driffill (1988) guestionam a tese segundo
a gqual estruturas sociais do tipo neo—corporativista tenham uma
perfornance macroecondomica superior a das economias com  graus
de corporativismo menores. Na verdade, como outros autores, o5
dois criticam a no¢cdo de corporativismo como sendo muito vaga

comparada a nogio mais simples de grau  de concentragio do



processn de bacganha salarial, usado no artigo paca afeito de
compar acgao entre a performance das diferentes economias. Eles
partem da nogio de desemprego classico: a principal causa  do
desempr ego nos paises da 0ECD desde os finais dos 70 €& o
elevado nivel dos saldrios reais. A relagdo inversa entre
saldr ios reais e nivel de emprego € indiscutivel segundo os
autores.

O tese central é de gue ha uma curva em U invertido
entre grau de centralizagdo e salarios reais e, portanto, LLT G
curva em U entre centralizagdo e emprego. Vale dizer, O
ealarios tendem a ser mais baixos e a taxa de emprego mais alta
em paises com estrubtuwras muito centralizadas como o8 paises
nordicos & a Austria ou em palises com  estruturas muaito
descentralizadas como o Japdo, os EUA, o Canadd e o Reino
Unido. Em paises com grau  intermedidrio de centralizagdo
(Holanda, REélgica, Alemanha) os salarios reais tendem & serv
mais altos @ o nivel de desemprego mais alto.

0 principal  aargumento tedrico dos  advtores esta
baseado nos efeitos do poder de mercado dos gindicatos & ©
eofeilo dos salarios sobre os precos. Fara esta analise, e
preciso gue figue bem clara a diferenca entre o custo do
{rabalho para a firma, de  um lado, e o salario real do
trabalhador, de outro. Ainda gque em geral ambhos caminhem na
mesma direcio, sed efeito sobre o comportamento dos sindicatos

& i ferente .
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Ha vantagens no movimento em divegan a centralizagao
do  processo  de  barganha salarial guanto maior for A
wlasticidade de substituiclo entre os  produtos gerados pelas
empresas em 9ue trabalham os  trabalhadores dos  sindicatos
envolvidos . Isto porgque, atuando a nivel da Firma individual,
um sindicato enfrenta uwm trade-off entre ganhos salaciais e

nivel de desemprego uma vez que a firma nao pode repassar Para

s precos o crescimento dos custos sob visco de  ver reduzida
sua parcela do mercado. Mas se sindicatos de firmas cujos

produtos s3o substitutos proximos se unem, © trade-off torna-se
mais brando pois agora as firmas da Sinddstria’ em consideracao
L0m menos a perder vepassando  os  seus  custos aos precos.
Conseqguentemente, um sindicato a nivel da industyia tende a
obter saliarios reais mais altos para um dado nivel de emprego.
Este movimento tende a ampliar—-se para niveis de centralizagiao

mais elevados.

Hi porém um efeito em divegdo oposta pois a medida
gque cresce o grau  de centralizagao, torna-se mais forte o
ofeito do crescimento dos salarios nominais sobre o indice
geral de pregos, € por 1ss0, menor o efeito sobre o salario
real . Dai porgue, segundo Calmfors & Dviffill, quanto maior a
centralizagio do processo de barganha, menor tende a senr Q
salario real, pois o efeito agregado sobve o nivel de pregos €
conhecido pelos sindicatos. Assim, no caso de cooperagan  entre

grandes sindicatos, hd uma tendéncia maior a modeyvaglo.

Ha um efeito apontado por Jackman (1988 que opera
nesta mesma divegdo: em um sistema muito descentralizado, as
demandas de um sindicato sio pouco sensiveis ao efeito sobre o
nivel de emprego agregado; esta externalidade restvringe-se
apenas aos membros do sindicato e, assim, mesmn ha sempre A
possibilidade de que o desempregado encontre trabalho em outra
firma ou setor. No caso de barganhas centralizadas nio existe
mauis esta a externalidade pois o mercado de tvrabalho relevante
n3o se restringe a uma firma a um setor mas a economia. Este
seria portanto mais um avgumento a favor da moderagdo no caso

de estruturas mais centralizadas.
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O centralizaclo produz efeitos contrarios. S a
hipotese de gue a elasticidade de substitulgdn &€ maior a niveis
mais baixos de agregacdo € valida, o primeivo efeito teade a

prevalecer nos primeiros estdagios do processo de centralizacdo.

(e dois oubros efeitos passam & @’ mals importantes em
estagios mais elevados de centralizac3o. Dai a tend8ncia a
cUrva o em  u invertido entre salarios reails & gr et de:

centralizagilo.

Calmfors e Driffill apreseantam outros mecanismos gue
apoiam esta tese. Um deles refere-se an Caso em  gque parte do
segur o desemprego & Financiado a partiv de um imposto sobre O
salario dos empregados. O argumento & gue guando  cresce O
daesenprego, tende a crescer a aliguota do imposto, reduziado o
salario real ligquido. A depender da funcido gque estabelece O
valor da aliguota em relacio & taxa de desemprego, pode ser
vantajoso para os sindicatos reduzir suas demandas salariais.
Obviamente, este efeito o6 faz sentido no  caso de  estratuwras
centralizadas em que as centrais sindicais tEm capacidade de

coordenagio.

A conclusao a gque chegam Calmfors e Driffill €& de
que 0s sistemas intermediarios devem ser evitados, e gque se uma
eronomia esta mais  iaclinada  para o ladeo da centralizacao
(descentralizacgio) deve-se dgerar mecanismos gque incentivem—na a

centralizar —se (descentralizar-se) de vez.

Freeman (1988) chega a conclusfes muito semelhantes
s de Calmfors & Driffill ao estudar a relagdo entre densidade
gindical, dispersion salarial e performance macroeconomica .
Conforms se pode observar nas tabelas i e 4 do Apendice, entre
1970 e 1979 a densidade sindical cresceu em varios palses (em
particular os nordicos) e caiu nos EUA, Japdo e dustria. Entre
1980 e 89 ela se estabiliza em guase todos os palses, mas  cal

nos EUA, Reino Unido, Japdo, Canada e Holanda.

A partir dos dados apresentados por Freeman, pode-se

observar gue a densidade sindical cal desde a deéecada de 1970,
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poritanto dur ante o periodo de crise, nos palses com menor v att
de rentralizacio da organizagio sindical e do processo de
bharganha salarial. Nestes mesmos palses oresce muito a
dispersio salarial no periodo. Assim, © grau de ventralizagao
o a densidade sindical parecem caminhar na mesma diregio e a
dispersio salarial na dire¢io oposta. Ou seja, a crise nows EUA,
Japio, Canada, e, apos 1979, no Reino Unido, tende a desagregar
a forea de trabalho, seja do ponto de vista institucional, sejia
do ponto de vista econdmico. ao contrario, é  agregador na

Finlandia, Dinamarca, Sugcia, e também, na Italia e na Franga.

Como a maioria dos observadores, Freeman observa uma
correlacidn negativa entre salarios reais e crescimento do
amprego. Alguns detalhes de sua analise chamam atengido. Os
saldarios crescem mais em paises em gque cresce a produtividade
(FPIF per capita); onde crescem a produtividade cresce mais, o
enpregn tende a Ccrescer menns uma vezr dque a variagio do PIR
real difere muito pouco entre paises. Freeman fazr a conjectura
de que a correlagido entre o salario real 2 0 crescimento do
omprego  depende do movimento da  produtividade. Mas este
argumento depende do gue ocorre com o nivel do produto. Como as
taxas de variacl3o do produto ndo diferem muito entre palises, ou
bem tem—-se uma explicagido para esta similitude entre as
oxperiéncias internacionais, ou a conjectura de Freeman nao

passa de uma tautologia.

£’ interessante notar que © 9 emprego oresceud na
Escandinavia, Canadd e EUA, e caiu em todos os demais paises da
OECD. Assim, nota-se que O emprego cresceud nos palses que estdo
nos polos do espectro entre centralizacio (e elevada densidade
sindical) e descentralizagdo (e baixa densidade). As%im,‘ come
Calmfors & Drif4ill, Freeman obtém uma curva em U entre a taxa
de emprego e o grau de centralizaclo, e entre empregon e
dispers3o salarial. Vale dizer, a taxa de emprego & aenor nos
paises com taxa de dispersdao salarial intermediaria. Fate
resultado indica gque ‘modelos’ hibridos em geral n3o sdo  bem
sucedidos no que se refere a capacidade de gerar empregos. Ja

0s paises com estrutura descentralizada “compram’ altas taxas
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de emprego com elevado grauw de dispersdo salarial .

Tarantelli (19283) amplia as conclustes de Calmfors &
Driffill e Freeman para o caso de politicas de estabilizagio de
processos inflacionarios. Observa que “na presenca de rvelagoes
industriais suficientemente centralizadas, politicas de renda

neo-keynesianas sao a melhor opgao para defender © nivel de

enprego & atingir algum grau de estabilidade de pregos. .. CEm
Ll sislena suficientemente descentvalizado, A anica
alternativa para defender a estabilidade de pregos pode ser A

abor dagen monetarista." (p. 199) Nos casos intermedidarios, os
agentes sio suficientemente fortes para resistic ans efeitos
tdas politicas de demanda (isto €, gerando vedugldo do emprego)

mas nao unificados o suficiente para negociar e cooperar .

Tarantelli refere-ge tambem a importadncia da
sincronizacgio dos reajustes salariais para a estabilidade dos
precos pols evita atitudes defensivas contra mudangas na
estirutura salarial por parte dos sindicatos. Pelas mesmas
razoes, Jackman (1968 chama a atengio para a tendéncia
inflacionaria em economias com um sistema de barganha salarial
disperso em que cada sindicato, diante da incerteza quanto a
inflagl3o futura & os ganhos dos demais sindicatos, levam 2

eoxtrenos suas demandas salariais.

A critica mais veemente as interpretagbes
convencionais vem de  Therborn  (1986), gue questiona a
supeviovidade do modelo corporativista e a importancia da
relacgdo inversa entre o salario real e o nivel de emprego. (4l
principal tese de Therborn & que a diversidade de respostas dos
diferentes paises afetados pela corise internacional desde o
inicio dos 1970 deve-se mais gue nada ao compromisso politico,
e a institucionalizaglio deste compromisso, com a manutengio de
pleno emprego. For 1550, as baixas taxas de desemprego
abservadas na Sustria, Suscia, Noruega, Jap3o e Suiga. A
raizues politicas e historicas do compromisso com © 2 pleno

emprego, entretanto, variam de pais para pais.



Im primeiro lugar, Therborn nega qualquer relagao
sistematica entre custo do trabalho e taxas de desemprego nos
paisss da OECD. Tampouco € verdade, que ha uma relacan  1nverda
entre lucratividade e desemprego. Seus dados, apresentados no
apfndice (gquadros 7 e 8), indicam gque curiosamente, a excegao
da Inglaterca, o0s palses com maior desemprego em 1983 eram,
comparaltivamente a 1970, mais competitivos ne mev cado
internacional que os paises com nenos desemprego como  Noruega,
Japdao e Sustrie. E que, em media, a lucratividade das empresas
nan & diferente entre os paises com altas e baixas taxas de
clesemprego . De Jato, em paises com taxas elevadas de
desemprego como Inglaterra, Bélgica e Holanda, a lucratividade

& maior gque em paises com baixas taxas como Sugcia e Japdo

Therborn critica também as analises gque apontam as

estruturas soCcials corporativistas COme SUPeT 10res aw
L ¢
pluralistas . Sua preocupacan €  essencialmente com s

trabalhos de cientistas politicos (Schmitter, Letimbruch &
Sochmidt) cujas definigbes de corporativismo vao aleéem dea
centralizag3o do processo de barganha salarial e d3o menos
altencdo para as instituigtes do mercado de trabalho, e incluem
participagio dos grupos no desenho de politicas econtémicas,:
arau de conflito, cooperagao e consenso , etc. A utilizagao de
diferentes critérios gera ‘rankings de corporativismn os  mais
variados, e em geral, como argumenta Therborn, incompativeis
com uma relagdo causal definida entre corporativismo 5

performance macroecontmica

8Therb0rn argumenta ainda que nada se pode dizer quanto ao
papel de gastos com " welfare state’ : tanto a taxagdo guanto os
gastos sociais como proporgies do produto sao equivalentes nos
palses com altas e baixas taxas de desemprego. ‘

[y

Therborn nNao nega  porém a importancia da AO5a0 de
corporativismo nas ciéncias socials e no avanco que tem gerado
na analise cle experiéncias internacionais comparadas,

notadamente no caso de estudos sobre a eficdcia de politicas de
ajuste.
10 . . .

Giswsim, ha estudos como o de Schmiter (1981) por exemplo, em
que Austria e Noruega figuram como fortemente corporativistas,

seguidos pela Dinamarca, Finlédndia e Suécia em pe de
igualdade; embora os dois primeiros figurem entre o0 paises
com baixas taxas de desemprego, 0s outros trés tem,
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Dentre as informagdes oferecidas por Therborn, ha uma
particularmente interessante em que destaca o baixo nivel de
contlito industrial em guatro dos cinco palses que melhor
performance tiveram em termos de desemprego: Suiga, Noruega,
Austria, @ Sudcia figuram entre os seis palses emn  gue, e
merclia, menos de 1% da forga de trabalho participou de grevew
en cada ano do periodo gque vai de 1974 a 1982, Ds outros dois
palises foram Alemanha e Holanda. Italia ¢ Finlindia estio em
um arupo com elevada incidéncia de greves, e os demais palses
wstd3o am um grupo intermedidrio, sendo gque no Japiao houve mais

conflito gue na Bélgica ou EUA, por exemplo.

A tese central defendida por Therborn & de que 0w
paises gque obtiveram mais sucesso na manutengdo de baixas taxas
de desemprego foram agueles em gque, antes de 1973, havia  wm
compromisso institucionalizado com o pleno emprego. Este teria
sido O casw oo Noruega, dustria, Suédcia, Japdo e Buiga. 0 mais
importante & que este Compromisso n&n & casual, mas sim fruto
de condicionantes histdéricas e politicas especificas de cada

um destes palses.

Fm Ltodos os casos a opcao pelo pleno emprego suwrge no
pos-gerva como resultado de dois fatores, segundo sugestan  de
Ther born: forte movimento dos trabalhadores a favor do pleno
pomprego o4 a preocupacdo da burguesia nacional cOm A
watabilidade social . Therborn oferece uma descrigdao detalhada
da origem e da evolugido do grau de compromisso com o pleno
emnpr ego para os diferentes pailses da  OECD. Na Adustria, o
compromissn  surgiu no bojo de wuma campanha nacional de
resistencia contira a ameagca de ocupacado pelos aliados apég E
guerra. Na Suécia, & fruto do forte movimento dos sindicatos ]
do Partido Social Democrata que esteve no poder na maior parte
do periodo do pds-guerra. Na Noruega, foi um topico prioritario
na reconstrugdo apos a guerra, tendo sido formalmente acordado
entre os principais partidos através do documento 'Emprego para

Todos ' . Na Suiga e no Japdo, o compromisso com o pleno  emprego

raespectivamente, uma taxa alta, média e baixa de desemprego.
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£ a forma encontrada pelas vespectivas burguesias para garvantirc
estabilidade social com pouca participacdo dos representantes

trabalhistas nos processo decisorios.

Apds o chogue de 1973, nos paises em que manteve-se
haixa a taxa de desenprego, as politicas de  demandsas agregada
foram  essencialmente expansionistas . Sergundo Thervborn, Nnao
houve caminho mais rapido para o desemprego  em  masssa gue
politicas de demanda restritivas. Na tradigao do keynesianismo
HOCLal~democrata, a politica fiscal foi especialmente
expansionista a partir de 1973 na Gustria e Suécia. Ao
contrario do que se supide, A recuperagio japonesa n3on esta
especialmente associada a sua performance externa, mas sim  ao
crescimento dos gastos puablicos: de um superdvit de 2% do PIR
en 1973, o Japdo passou a ter déficits em torno de 4% do PIR
entre 19735 e 1982; o investimento pdblico chegou a corrcresponder

@ 29 .4% da formacdo bruta de capital fixo de toda a economia.

Em nenhum dos casos apds 1973, o compromisso com O
pleny emprego limitou-se & adogdo de politicas de demanda
agregada keynesianas. Dentre as politicas especilficas
destacam—se: a orientagdo seletiva do crédito, politicas de
renda, politicas de investimento, politicas de imigracgio e
politicas de acao direta no mercado de trabalho. Na Suécia,
durante a segunda metade da deécada de 1970, a orientacio da
politica econdmica foi, por um lado, capacitar e aumentar a
mobilidade da forga de trabalho, e por outro, a de subsidiar o
setor privado para evitar o desemprego. Na Norusga, 08 recursns

gerados com a exploragio do petdleo no Mar do Norte servicam

.. . i1 .
para subsidiar o setor privado . Na Sui¢ga, comno se sabe, A
politica restringiu-ss a exportagdo dos trabalhadores

imigrantes para seus pailses de origem. No  Jap3o, as baixas
taxas de desemprego resultaram do corescimento econdmico mais
11 .
Em 1980, 1é6% da forgae de trabalho foi empregada em empresas
cuja folha de pagamentos excedia o valor da produg3o ——a

diferenga era coberta por subsidios—— tal o compromisso com ©

Pleno emprego,
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gque de politicas de mercado de trabalho, e tiveram como afeito
a Criacao de ocupagtes para trabalhadores pouco gualificados.
Therborn @ especialeente pessimista com o cenario
provavel naquelas economias em que a manutencdo de baixas Laxas
de desemprego baseia—se essencialmente no crescimento economico
e oriagao de empregos de pequena gualificacdo (FUA e Japdo) e
palses gue reagiram a crise wutilizando a ‘disciplina do
mer cado’ via recessidao (Inglaterra, Holanda e Bélgica). Fara
egtws palses, ele chama a atengio PAT A € risoo de

bhrasilianizasdn de suas economias, isto é, de um processo

progressivo de dualizagdo do mercado de trabalho antre
empregados gqualificados  de  um lado, (2} desempregados 0L
empregados com baixa qualificagdo, de oulro. A alternativa

seria o retorno dos sindicatos e dos partidos scocialistas @
social-democratas ao poder, e mobilizagdo em torno de politicas
de gualificagio da forga de trabalho e de busca do pleno

CMEraego .

Na mesma linha desenvolvida por  Therborn, Jac kman
(19813, pp. 27-31) argumenta gue 0 sucesso de palses Ccomo  a
Nonvruega, Suécia e Finlandia esta associado ao sigstema de
beneficiovos sociais para desempregados € 2 aos programas  de
anprego e retreinamento. Isto é, esta associado & existénocia
de  um sigtema de incentivos e regulamentagies aplicados

dirvetamente ao funcionamento do mercado de trabalho.

Quanto a coexisténcia de seguros-desemprego elevados
& baixas taxas de desemprego nestesg paiseaia,Jackman argumenta
gque ela se deve a centralizagdo do processo de barganha
salarial. Os sindicatos sabem gue gqualguer negouciacio gque leve
a0 desemprego implica membros insatisfeitos com seus
representantes e aumento dos impostos para cobriv os gastos com

sEgur os-desenprego . Em um sisltema descentralizado, o

3
[ e ’ . ’
A relagio entre seguro desemprego e salarios Pagos Nos palses

nordicos & a seguinte: Dinamarca (92%), Finliandia (88%),
Noruega (24%) e Suécia (94%). Estes numeros estio entre 69 e

70% na Franga, Holanda e Alemanha, e 50% na Inglaterra.
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compromisso do sindicato com os membros desempregados & muito
menonr, ¢ lanto menor gquanto maiores os beneficios P ara
desenpregados . Neste sistema, & razoavel esperar oue  guanto
maiores os beneficios, maior a propensdo ao desemprego, e gue

portanto os beneficios devem ser mails balxos.

Apesar dos beneficios sevem mais altos nog Pl ses
nordicos gue nos demais, sua duragdo & muito menor . Por outco
Jado, o sistema de retreinamento e os servigos de agenciamento
de erpregos funcionam para compatibilizac oferta e demanda por
trabalho. Isto explica porgue a proporgan de desenpregados 12
meses ou mais sobre o total de desenpregados (vide quadro 7)) @

TR0 meEnor nos paises nordicos que nos demals paises da DECD.
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7y Conclusies

Fete capitulo estd dividido em duas grandes partes.
Na primeira que engloba as segbes 2 a 5, a0 discutidos
temas essencialmente tedricos ligados ds causas do desemprego e
que na maiur parte das vezes, ja foram tratados de forma  mais
detalhada nos capilulos anteriores. Na segunda parte, na seglao
4.4, a discussao gira em torno de novas interpretacies do
fendtmeno do  desemprego, com  especial atengao dedicada ao
ressitirginento do  desemprego  crdnico o persistente nas
economias da OECD, e principalmente da Europa. Nesta conclusdo,
0 esforgo maior sera no sentido de sintetizar as pPrincipais

idéias apresentadas ao longo das cinco seqtes.

As seqies 2 a 3 provém um retrospecto das
principais teorias do desemprego desde a publicag3o da Teoria
Geral até o aparecimento da teoria do ciclo real na década de
1970, e o ressuwrgimento do interesse no papel da flexibilidade
dos salarios na dindmica das economias capitalistas. Em geral,
pode-se separar as teorias em dois grandes grupos. No primeiro
grupo o desemnprego £ 2 associado a0 comportamento do salario

real . No segundo, ao comportamento do salario nominal .

As teorias do primeiro grupo s3o0 relevantes para a2
analise de economias em que o0 processo de negocliagan salarial
cde alguma forma € capaz de definir o salario real. Este seria
0 caso de economias peguenas e abertas onde o nivel de precos é&
tdado exogenamente, e a barganha salarial determina n3o ‘56 W)
nivel do saldrio nominal mas também do salario real. E'° o
caso também de economias em que o processo de barganha salarial
e muito centralizado e nas quais as centrais sindicais e as
asgociagdes patronais barganham sobre  a determinagio dos
salarios e dos pregos. ldentificamos duas feorias em que a
fixagdo do salarino real seria capaz de explicar o surgimento de

desemprego: as teorias kaleckiana e neo-classica.
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Segundo a teoria kaleckiana, o desemprego decorve de
situagies em que o saldrio & muito baixo, e portanto o nivel de
dumanda agregado € incapaz de absovver a totalidade da forga de
trabalho. NO caso neo-cliassico ocorre o contrario: se o salario
(ou melhor, o custo de trabalho) for muito alto, AL firmas
tenderdo a empredar menos gue no caso em que 0% salarios forem
menores. Observamns também  gue Nao e inconsistente &
convivéencia dJdos dois tipos de desemprego de  tal modo gue A
tentativa de solucionar um tipo pode gerar o agravamento das

condigies que levam ao segundo tipo de desemprego.

Um segundo grupo de teorias, todas elas associadas de

alguma forma as nocoes de desenprego keynesiano e desemnprego
involuntario, focalizam o comportamento do salario nominal. (41

rigidez dos salarios nominais esta na base da explicagio
Kevnesiana para o desemprego. Ceaso fossem flexiveis, a redugdo
dos wsalarios acionariam os efeitos Keynes @ Pigou-Patinkin,
gerando o crescimento do nivel de emprego. Uma versan da tese
da rigidez v8 nos erros expectacionais e na difusio assimeétrica
de informactes as causas dos desvios do sistema em torno da

taxa de desemprego natural.

Os neo-ricardianos insistem na tese de que a
flexibilidade salarial em si nic garante o restabelecimento do
pleno emprego dado que a cuwrva de demanda pov investimento pode
sar mal compoctada’ . Keynes chamou a atengao para o fato de
que, em principio nao é possivel prever o efeito ligquido de
reducBes no salirio nominal sobre o nivel de emprego devido a
ambiguidade dos efeitos sobre os determinantes da demanda
agregada. Recentemente Hahn & Solow voltaram a explorar 1este§
efeiltos, corroborando a tese defendida por Heynes de dque &
flexibilidade dos saldrios pode gerar processos de ajuste

fortuosos e socialmente indesejaveis.

Na segao & Foram discutidas as%s principais
interpretacbes sobre as causas do recente suwrto de desemprego
em palses capitalistas avangados. A seguir estio listados os

temas tedricos tratados no texto.
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Segundo Bruno & Sachs (198505), a diferenciagao entre

economias  com saldarios nominais rigidos & economias com
salarios reais relativamente estavels . & LM clivagem

importante para diferenciar a experiéncia dos Palses europeus
dos  palses oorite-americanos. Nos primeiros & rvigidez dos
saliarios reais torna ineficaz a politica monetaria seja ela
reasty 1tiva (cujo efeito & o desemnprego keynesiano) ol
expansionista (cujo resultado € o aparecimento de pressies
inflaciondrias, sem efeitos sobre o oivel de atividades). Em
economias em gue o periodo de reajuste salarial 2 longo, A
politica monetiaria expansionista tende a ser eficaz -—— = ]!
precus reagem A politica crescendon, a queda do salario  real
pode levar ao crescimento do emprego. Uma politica monetaria
raestritiva, por outro lado, gera crescimento do walario real e

desenpreygo do Lipo classico.

Cutes resultados estlo resumidos no gquadro abaixo. Os
casos A(a) e Alh) referem—se As  consequencias  de politicas
monetdarias em economias em gue o processo de barganha salarial
& centralizado e sincronizado, e 0s reajustes s dao
fr eguentemente. Neslas economias, a moderacio salarial (caso
Al decorre de politicas de rendas negociadas. 0s casos B2(a)
e BR2ih) referem—se aos casos de politicas monetarias  em
aconomias em que os periodos de reajuste 3o longos e o

processo de barganha é fragmentado e dessincronizado.
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A Eficacia da Politicas Monetaria
e das FPoliticas de Renda Negociadas

TaY B
Contratos curtos, Negooiagdo
negociagan  centralizada fragmentada
e sincronizada no tempo e espago
i e
Contratos Contratos
curtos longos
a. Politica de
demanda resty i Desenprego com pegueano Desemprego Desemprego
tiva efeito sobre sal. real keynesiano classico
[desemprego keynesianol e queda da
Pode reduzir inflagdo inflagio
. FPolitica de Inflacdo com pegueno Gueda do Queda do
demanda expan— efeito sobre nivel de desemnprege  desempreag
sionista atividade com C.OMn

inflagldon pequena
inflagao

¢ Politica de Reduclo da inflagio e de- Bem sentido por fata
Rendas concer- sSemprego com  wage res-— de interlocutores.
tadas traint & politica de

demanda adeguada

Um terceiro caso refere-se a economias em que 08
periodos de reajuste 530 curtos & o processo de  barganha £
fraumentado. Agui, politicas monetarias restritivas tendem a
ter efeitos insignificantes sobre o nivel de atividades (ambos
O & W caen) e gqueda da inflacgdo (caso Bi(a)). Se por outro lado
a pnlitica monetaria ¢ expansionista, os efeitos sobre o nivel
de atividade sho de novo despreziveis mas tendem a apérecer

pressdes inflacionarias.

Nos casos de processo de barganha fragmentados, Fac
e aplica a analise de politicas de rendas negociadas pela
falta de interlocutores representativos. Estes seriam os Casos

Bi(c) e B2(c).



Voliemos aos temas tedricos tratados na seqiao &0
gsegundo tema foi a persisténcia  do  desenprego  culjas  Causas
foram assoriadas ao conflito de  interesses entre (nsiders e
outsiders Como os salarios €30 negociados pelos trabalhadores
empregados, € razoavel supor que buscardo garantir o salario
maximo compativel com o mesmo nivel de emprego que no  periodo
anterior, perpetuando assim a taxa de desenprego. Este fenomeno
tende a ser mais freguente em gconomias em gue o processo  de
harganha salarial € descentralizado e onde, portanto, a
clivagem entre oulsiders o insiders ¢ mais marcada. Onde a
barganha & centralizada, a central sindical tende a rvepresentar
o total da forga de trabalho, 0o gue eelimina praticamente a
clivagem entre empregados e desempregados. Dai 0 porgus  de
alguns observadores sugerirem gue a moderacao salarial tende a

Ser Mailis comum nos palses com barganha salarial centralizada.

0 terceiro tema tratado referiu-se & relagao entre
neyociagoes salariais centralizadas =) politicas fiwrals
acomodat ives . Agui as principais conclusdes foram de gue, =tE)
por wum lado as politices acomodativas foram responsaveis  pelaws
allas taxas de emprego nas décadas de 1950 e 19460, a
internalizacio destas mesmas politicas por parte dos sindicatos
axplica o crescimento dos déficits fiscais e o crescimento  do
desemprego na década de 1970. As sonlugies para estes problemas
passan pela necessidade de se gerar um clima de coredibilidade
gquanto a redugdo das politicas acomodativas, e por politicas
negociadas entre o governo e os sindicatos. & possivel mostrar
gue ambos, 08 sindicatos € 0o governo, t8m a ganhar com a

moderacio salarial.

Discutiu-se também a comparagao entre os sistemas
pluralista (EUA, Canadi) e corporativista (paises nordicos e
Ssustria). Nos paises com processo de barganha centralizado, 0s
sindicatos tendem a internalizar os custos gerados pelo excesso
de demandas salariais; esta seria, supostamente, a origem da
moderacio salarial e dos elevados niveis de emprego. Estes SA0
paises em que por razbes semelhantes, o grau de dispersao

galarial & especialmente baixo. Nos paises em que 0 processo de
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harganha & fragmentado, as politicas de demanda tendem a ser
eficazes, OU seja, SAao palses em que o papel disciplinador do
mecrcado gera bons resultados no que se refere  aos indices de
desemprego e inflagfo. For outro lado, tendem a ter elevadas

taxas de dispersiao salarial.

Nos paises em gque o grau de centralizagdo do
movimento sindical & intermediidrio (Italia, Espanha & Franga)
nao hé muito espago para acordos voluntarios nem para politicas
de mercado. Dai porgue o grau de moderagido salarial ser tao
haixo, ¢ segundo a interpretagao predominante entre s  estudos
pesquisados, as taxas de desemprego serem tio elevadas. Esta @
a Ltese segundo a gqual héd uma curva em  forma de o invertido
relacionando o saldrio real e © grau de centralizagio das

arganizagoes sindicals e dos processos de barganha salarial.

Foi discutida ainda a tese dos retornos fiscais
crescentes segundo a qual & possivel obter-se corescimento dos
galarios (liguidos de imposto) & do emprego simaltaneamente .
Mara 1880 € Preciso Supor gque O governo perseguse uma politica
de gasto fixo & gue a aligquota do imposto sobre o salario dos
eapregados ¢ proporcional a taxa de desemprego. Se cai o0
daesempreun, cai a aliguota do imposto e o salario real liquido
pode orescer caso a redugdo da aligquota compense o efeito dos

rendimentos marginais decrescentes.

Faor dltimo foi discutida a tese de que os palses que
mantiveram altas taxas de emprego ao longo da crise dos altimos
A0S for am agueles em gue havia um COMPYTOMisso

institucionalizado com a manutengao do pleno esmprego.
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QUADRD 1
CENTRALIZACAD E PERFORMANCE MACROECONOGMICH

Participagio Inflagdo Taxa de Desempreqgo
Sindical Média Anual

Nivel Madanga Nivel Mudanga

1985 1970-8% 197383 1984 197384

Falses

Centralizados

austria bL% ~ 3% &%
Dinamarca 28 32 10.2
Finlandia 85 ) ii.4

o P
7.6
.8

1.5

13
g

w &~ ©
o L U

MNoruega &1 a2 9.3
Suecia 255 id 10.0 3.4 0.6

Faiscs

Intermediarios

Félaica 77 i1 8.0 i3.0 10.8
pom ]

Alemanha 42 3 4 . 6 8.2 AN
Holanda 37 - 6.4 i4 .1 14.9

Faises

Descentralizados

Franga &8 & 10.9 9.7 7.4

Irlanda 351 7 15.6 9.7

Italia 47 & i6.2 9.7 3.5

Fapanha L. C L 21 .1 18 .6

Suiga 39 4 4.2 1.1 i1
i i2.9 1.2 7.0

Canada 37 2.0 if1.8 5.7

Japio 29 ~& 7.3 2.7 i.4

Reino Unido paYid

]

EEUU i8 -13 8.1 7.4 . b

Fontes: Fohjola, M. 1988. "Corporatism and Wage Bargaining",
Mimeo, WIDER/UNU e Therborn, G. 1936. Why sane Peqpls Are Moace

LUneoplaved Than Qthers, Verso, Londres.



EUA

N

Jap3o
Alemanha
Franga
Italia
Canada
Austria
Belgica
Dinamarca
Finliandia
Holanda
Noruega
Feapanha

Sugcia

Fonte:

OUTROS INDICADORES

Empreygo
(taxa¥%)

3.3
-& .5
Rl I §
-8.7
—~b . 4
-2

2
-5. 1
-b.7
b

.4
-4 &

7.9

-i6.2
4.2

QUODRO &

DE PERFORMANCE MACROECONOMICA

% Mudanga 197384

Desemprego 1B PIB Rexndimento
Mudanga pevcapita na manufatura
197384
2.6 27 ) 4
13.0 15 i 19
2.7 4é& 32 3%
7.8 e e7 i8
7.1 29 23 32
4.0 a3 13 e%
5.7 33 é 2
e.7 26 i8 30
11.3 20 ee a3
6.8 23 17 e0
3.8 33 19 164
i.8 7 < ie
.9 46 24 19
17 .6 24 43 =51
0.3 21 10 O

Freeman (1988).
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QUADRCO 3

MEDIDA DE DISFERSXD DOS RENDIMENTDS NA INDOGSTRIA

Nagbes Unidawg

1973 19835

Hlta e crescendo:

EuA o en
Japao 29 26
Canadé 24 &0

Austiria

Croescendo:
U

Norueyga

Moderado e estavel:
Rélgica
Alemanha

Holanda

Caindo:
Ttdlia

Franga

Baixa:
Dinamarca
Sugcia
Finlandia

Fonte: Freeman,

(1988) .
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i3 13
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QUADRO 4

NiVEIS E MUDANCAS NA DENSIDADE SINDICAL
Nivel Mudanga

Paises com 1970 1979 1984/5 1979--79 1979-85
Crescimanto
acelerado de
densidade
Dinamarca bb 8& 98 +20 +ie
Finlandia G 84 a5 +28 + 1
Pélaica 79 89 Q5 +10 + b
Crescimento
moder ado
Ttalia 39 51 45 +ie =
Alemanha 37 42 49 F5 0
Franga e =8 28 + & O
Canada 3e 36 37 + 4 + 1
Estavel ou
declinante
Noruega 5% &0 bHi + i + i
R 51 s 52 + 7 - &
austria &4 59 =34 - 5 + 2
Japdo 39 3e 29 - 3 - 3
E:UA 31 20 i8 - b - 7

Fonte: Freeman, (1988).
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Bélgica

Canada

Franga
Alemanha
Japdo
Reino Lin

EUs

3
Dinamaraca 686 7.

2

&

QUADRDO 35

FARTICIFACAD DOS SALARIOS NO VALOR ADICIONADD
{(Betor Manufatureivo, 1961-81, em %)

1961 19469 1973 1979 19681

a538.3 &0 .6 77.0 75.7 7hH .9
&7 . &H8 .50 &9 .8
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Fonte: Bruno & Sachs (1985) .
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Desempraego

aem 19683

QUADRO &

Custo Unitéavio do Trabalbho em

(1970

Em Moeda Local

Elevado

Béelgica 189
Holanda 179
Inglaterra 4741
Canada 275
Dinamarca 264
fed i

ITtalia &HLT
Elia 203
Fryanga 336
Alemanha 183
Finlandia a9e
Baixo

austyia 205
Sugcia 294
Noruega 325
Japio 173

Fonte: Therborn

(1986) .
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QUADRG 7

LUCRDS E DESEMPREGOD
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QUADRO 8

TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE
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QUADRO 9

DURACAROD DO DESEMPREGO
Proporeido de desempregados ha mais de 182 meses
sobre total de desempregados
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