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Capitulo 1

Introdugéao

.

A sociedade brasileira enfrenta uma grave crise de raizes
tanto econdmicas quanto politico-institucionais. De um lado,
ela se caracteriza pelo acirramento dos conflitos entre
diferentes grupos sociais resultante da tentativa de cada um
de proteger ou aumentar sua parcela no produto. De outro, a
crise financeira do Estado, associada ao pagamento dos
servigos da divida externa, forgou a redugao dos
investimentos publicos em infraestrutura e dos gastos
sociais. Estes dois fatos contribuiram para a deterioracgéao
do nivel de pobreza da populagdo e a piora do perfil
distributivo, dando naturalmente origem a um processo de
desintegragdo social.

Do ponto de vista econbémico, a aceleragdo da inflagao
desponta como principal sintoma deste fenémeno. A
incapacidade de coordenagdo do processo econémico por parte
do governo, agravada de forma aguda ao longo do governo
Sarney, e a prdépria dinémica da crise, desgastaram os
instrumentos de politica econémica. O desgaste da politica

salarial como instrumento de coordenagido macroeconémica
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(tema de uma pesquisa dos mesmos autores do presente
trabalho, ver, E.Amadeo e J.M.Camargo, 1989.a) combinado as
dificuldades de gerenciamento da politica fiscal e
monetdria, devido a crise da divida externa e suas ligagdes
com a divida publica interna, tornaram a execug¢ao das
politicas macroeconémicas uma tarefa extremamente complexa,
resultando em uma clara tendéncia a instabilidade tanto no
que se refere a taxa de infla¢do quanto ao crescimento
econdémico.

Na Area das relagdes entre capital e trabalho (que nos
interessa mais de perto na presente pesquisa) os Ultimos dez
anos foram marcados por mudan¢as substanciais. Em linhas
gerais, estas mudangas podem ser caracterizadas pelo
ressurgimento do ativismo sindical revestido de
caracteristicas inteiramente novas, em particular o
crescimento das centrais sindicais, a independéncia destas
centrais em relacdo ao Poder Executivo e o aumento da
importancia do processo de negociagdes coletivas.

Os primeiros anos deste processo foram de intenso conflito
entre sindicatos e patrdes. Apds as violentas greves do
final dos anos setenta, a forte recessdao dos primeiros anos
da década de oitenta teve efeitos extremamente importantes
sobre o movimento sindical. De um lado, refreou seu poder de
mobilizagao devido ao aumento da taxa de desemprego e de
outro, exigiu um grande esforgo de organizagdo por parte de
suas liderangas o que acabou produzindo a consolidacgdo das
duas mais importantes centrais sindicais (CUT E CGT) como

principais interlocutores na drea trabalhista.
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Estes desenvolvimentos ndo poderiam deixar ao largo as
organizacbes empresariais e, até mesmo, grandes empresarios
individuais mais sintonizados com as mudangas em curso. Apds
décadas durante as quais estes atores econdmico-sociais
permaneceram em grande parte tutelados pelo Estado em suas
relagbes com os trabalhadores, ou pelas injuncgdes da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, ou através de suas
ligagbes com o0s regimes autoritdrios pés-1964, o
aparecimento do novo sindicalismo nos anos oitenta e a
redemocratizagdo do pais obrigaram-nos a mudancas
importantes.

Diante do aumento da organizagdo e da representatividade
das entidades dos trabalhadores, as liderancas empresariais
se viram diante da necessidade de reorganizar suas
entidades, tornando-as mais representativas e menos
burocratizadas, menos vinculadas ao Estado, mais
independentes em sua atuagcao e, consequentemente, mais
dispostas ao didlogo e & negociagdo. Como veremos ao longo
desta pesquisa, vdrios sao os sintomas de que este processo
estd em rdpido andamento.

Os desenvolvimentos descritos suscintamente nos paragrafos
anteriores tornaram as relagdes entre capital, trabalho e
governo no Brasil um dos pontos de estrangulamento do
processo de desenvolvimento econémico do pais, devido aos
elevados niveis de conflito gerados pela nova interrelacgao
de forgas entre estes atores e pela estrutura organizacional
deles emergente.

O conflito entre capital e trabalho, concentrado no final

dos anos setenta e inicio dos oitenta no setor privado da
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economia, se espalhou rapidamente para o setor publico, ao
mesmo tempo em que parecia se reduzir no setor privado.
Entretanto, mais do que um resultado de uma estrutura de
relagbes entre estes atores sociais que incentive a
cooperagao, a relativa calma hoje vigente no setor privado
(se comparado com o periodo imediatamente anterior), estéa
associada ao elevado poder de repasse aos precos dos
reajustes de saldrios nominais por parte das grandes
empresas oligopolistas, nos setores protegidos da
concorréncia externa e nos setores exportadores, onde os
sindicatos mais fortes do setor privado estdao concentrados.
No setor publico, por outro lado, dados os limites
orgcamentdrios impostos pela crise, o conflito aparece de
forma aberta e violenta. O resultado deste processo é que
este assentamento das relagdes entre o movimento sindical e
© setor privado, acabou se transformando em um fator de
enrijecimento e até mesmo de aceleragao da taxa de inflacgéo,
tornando-se em um dos principais aspectos do elevado
desequilibrio macroecondmico do presente que ajudou a levar
o pais & beira da hiperinflacao.

A pesquisa realizada ao longo de 1988 (E.amadeo e
J.M.Camargo, 1989.a), na gqgual analisamos o papel
desempenhado pela politica salarial como mecanismo de
coordenagao do processo de determinaqéé dos saldrios e dos
pregos na economia e sua paulatina perda de eficiéncia para
atingir este objetivo, deixou sem resposta varias indagagdes
sobre a evolugao da estrutura das relagbes entre capital,

trabalho e governo no Brasil. Estas indagag¢des deram origem
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a uma série de questdes sobre a prépria percepcao dos atores
sociais, suas experiéncias ao longo dos tltimos anos, suas
motivagdes e os resultados de sua atuagcao. Por outro lado, a
prépria evolugdo da estrutura das organizagédes
representativas dos trabalhadores e dos empresdrios e os
fatores que de uma forma ou de outra influenciavam em seu
comportamento ndo puderam ser devidamente analisados.

Ao mesmo tempo, as vdrias tentativas fracassadas de "Pacto
Social" levadas a cabo ao longo do governo Sarney, sﬁgeriam
a necessidade de se entender de que forma o arcabougo
institucional vigente e a organizagdo dos trabalhadores e
dos empresdrios contribuiam para a auséncia de condigédes
para que os acordos se tornassem possivel.

A partir desta constatacdo, decidiu-se realizar uma
pesquisa cujos resultados teriam por base entrevistas
realizadas com diferentes liderangas empresariais e
sindicais. O objetivo era analisar a percepcao e a motivacao
dos atores sociais envolvidos neste processo, principalmente
no que se referia as mudancas ocorridas nas negociagdes
coletivas, a evolugdo da estrutura das organizacgdes
empresariais e sindicais nos dltimos anos e sua perspectiva
para o futuro préximo, o papel das centrais sindicais e das
confederagdes empresariais, as demandas destas organizacgébes
quanto ao espago a elas reservado no desenho e implementacao
da politica econdémica e as possibilidades de um acordo
nacional que viabilizasse a reducédo da taxa de inflagdo, a
melhora na distribuigcdo da renda e a retomada do

crescimento, com um minimo possivel de custos sociais.
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Ao longo do periodo setembro de 1989 /dezembro de 1989,
foram realizadas entrevistas com liderancas empresariais e
sindicais importantes no pais (a relagao consta da
apresentagédo do trabalho), sendo as questdes apresentadas
acima o foco principal das conversas realizadas. Neste
sentido, cabem algumas consideracées importantes de carater
metodoldgico.

Todas as entrevistas foram realizadas em conjunto pelos
dois pesquisadores sendo que, para tal, nao foram utilizados
questiondrios pré-estabelecidos. Ao contrdrio, os temas
foram sendo tratados da forma mais livre possivel, sem
limites a ndo ser aqueles. apontados no paragrafo anterior.

Dada a grande liberdade com que foram conduzidas as
entrevistas, decidimos ndo apresentar os resultados sob a
forma de relato puro e simples das conversas realizadas, mas
sim como uma andlise dos principais temas tratados ao longo
do trabalho. Esta metodologia tem vantagens e desvantagens.

Por um lado, as opinides aqui expressas néao podem ser
consideradas uma amostra representativa da percepg¢ao de
todas as liderangas sindicais e empresariais do pais, nem
mesmo das mais importantes. Em um certo sentido, elas néo
passam das opinides dos préprios entrevistados. Entretanto,
dada a importéncia de alguns deles entre seus pares,
dificilmente elas poderiam ser consideradas nao
representativas daquilo que as liderancas percebem como os
principais problemas do momento na &rea que estamos
analisando.

Por outro lado, devido ao cariter eminentemente analitico

do relatdério, o resultado final combina as informagdbes
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obtidas através das entrevistas com a percepgao dos préprios
autores sobre os temas tratados. Por esta razdo ha, sen
divida, um certo grau de subjetividade no trabalho. Porém, a
subjetividade ¢, a nosso ver, compensada pela possibilidade
de se oferecer um tratamento analitico as entrevistas em
lugar de simplesmente transcrevé-las.

Finalmente, o fato de os entrevistados saberem dque as
entrevistas ndo seriam apresentadas diretamente, sob a forma
de relatos, certamente permitiu que fossem tratados temas
sensiveis que dificilmente seriam discutidos caso o formato
de relato fosse o adotado. Neste sentido, acreditamos que a
metodologia escolhida muito enriqueceu os resultados da
pesquisa.

Como dissemos, as entrevistas foram feitas entre setembro
e dezembro de 1989, em plena campanha presidencial. O fato
do segundo turno contar com a participagdo de um candidato
do Partido dos Trabalhadores (Luis Indcio Lula da Silva),
devido arintima relagdao entre a histéria deste Partido e a
histéria recente do movimento sindical, fizeram com que os
entrevistados estivessem muito atentos aos acontecimentos e
4 importédncia do tema do trabalho, tornando de certo mais
vivas as entrevistas. Por outro lado, naturalmente deslocou
um pouco seu eixo do campo estritamente trabalhista para um
campo mais amplo qgue envolvia a ligagdo entre o movimento
sindical e as eleigdes.

Os resultados finais esperamos que possam contribuir para
o melhor entendimento deste aspecto importante da realidade

econdmica, social e politica do pais, e ajude a perceber os
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novos caminhos a serem trilhados pela sociedade brasileira

no campo das relagdes entre capital e trabalho no futuro.
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Capitulo 2

Os Trabalhadores

1. Estado, capital e trabalho: corporativismo e mudanga

A estrutura das relagdes entre capital, trabalho e governo
no Brasil, pelo menos até finais dos anos setenta, foram de
fato e de direito regidas pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, cujas origens remontam a década de 30. Baseada nas
idéias corporativistas Predominantes na época, este
documento tem como um de seus principios bé&sicos a
pressuposigdo de que as relagdes entre capital e trabalho em
uma economia capitalista deveriam se basear na harmonia e
nao no conflito de interesses. Esta harmonia seria obtida
através de um mixto de "benesses" e "restrigées".\l Por um
lado, as leis garantiam direitos individuais e coletivos,
unicidade e monopélio de representagao, além de recursos
financeiros para o funcionamento dos sindicatos. De outro,
dava ao Estado o poder de controle da atividade, da
utilizagdo dos recursos obtidos e da propria formagido dos
sindicatos.

. Estes termos seguem de perto as nogdes de "inducement" e "restrain"
itilizados por Collier e Collier em seu estudo sobre a relagao entre o Estado
: 0 movimento sindical na América Latina.



10

Capitulo 2

Os Trabalhadores

1. Estado, capital e trabalho: corporativismo e mudanga

A estrutura das relagdes entre capital, trabalho e governo
no Brasil, pelo menos até finais dos anos setenta, foram de
fato e de direito regidas pela Consolidag¢do das Leis do
Trabalho, cujas origens remontam a década de 30. Baseada nas
idéias corporativistas predominantes na época, este
documento tem como um de seus principios bédsicos a
pressuposicdo de que as relagdes entre capital e trabalho em
uma economia capitalista deveriam se basear na harmonia e
nao no conflito de interesses. Esta harmonia seria obtida
através de um mixto de "benesses" e "restrigées".\l Por um
lado, as leis garantiam direitos individuais e coletivos,
unicidade e monopdlio de representagdo, além de recursos
financeiros para o funcionamento dos sindicatos. De outro,
dava ao Estado o poder de controle da atividade, da
utilizagdo dos recursos obtidos e da prépria formagio dos
sindicatos.

1 . Estes termos seguem de perto as nogdées de "inducement" e "restrain"
utilizados por Collier e Collier em seu estudo sobre a relagdo entre o

Estado e o movimento sindical na América Latina.
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Dados estes principios, a cLT constitui-se em um conjunto
extremamente amplo de leis. Definiu-se um grande leque de
direitos e deveres dos trabalhadores e dos empresdrios a
nivel individual, tais como, jornada de trabalho, periodos
de pagamento de salério, regras de prevenc¢ado de acidentes,
estabilidade no emprego, precedéncia para os direitos
trabalhistas em caso de faléncia e muitos outros.

Da mesma forma, definiu-se uma estrutura de organizacao
sindical paralela pPara empresédrios e trabalhadores, baseada
na unicidade sindical e no monopdlio de representacg¢do. Os
sindicatos (de trabalhadores e de empresdrios) foram
constituidos em linhas ocupacionais por municipio, sendo
necessdrio seu reconhecimento pelo Ministério do Trabalho.
Os sindicatos ocupacionais sao agregados em Federacgbes a
nivel estadual e em Confederagdes a nivel federal.
Finalmente, estas udltimas S unem para formar as
Confederagdes setoriais da indutria (e dos trabalhadores da
indistria) do comércio (e dos trabalhadores do comércio), do
sistema bancério, etc.

A contribuigdo é compulsdria para todos os trabalhadores
com contratos de trabalho legalmente registrados, e para
todas as empresas. Os recursos financeiros sdo dividos entre
os sindicatos, as Federagoées, Confederagdes e o Ministério
do Trabalho, em proporgbes definidas na prépria CLT. A
utilizag¢do dos recursos da contribuigao sindical &
estritamemente definida em lei e fiscalizada diretamente
pelo Ministério.

Os principais objetivos desta estrutura legal eram

esvaziar as demandas dos trabalhadores por melhores codigodes
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de trabalho, protegé-los contra a excessiva exploragdo por
parte dos empreséirios €, ao mesmo tempo, evitar gue o
conflito entre capital e trabalho se desse a partir dos
locais de trabalho. Este udltimo objetivo foi reforcado
através da criacdo de uma Justiga do Trabalho que tinha como
principal fungdo fazer valer os dispositivos da CLT e julgar
as disputas decorrentes do bProcesso de negociacgées
coletivas, transformando assim os conflitos de origem
trabalhista em questées de Justicga.

O grande poder do Ministério do Trabalho sobre os
sindicatos dos trabalhadores acabou pPor gerar uma
organizag¢do sindical desligada das necessidades do dia a dia
dos trabalhadores nos 1locais de trabalho, com pPouca ou
nenhuma ligagdo com suas bases, uma estreita ligagédo com as
elites politico-partidarias a nivel nacional e grande
dependécia em relagdo ao Estado.

Seguindo o mesmo padrédo, as organizacdes empresariais
tenderam a se bhrocratizar, se tornaram pouco
representativas dos interesses dos empresdrios e,
consequentemente, desvinculadas das necessidades das bases
empresariais.

Do ponto de vista das organizagdes empresariais e da
burocracia estatal era importante garantir o controle sobre
a atuagdo dos sindicatos de trabalhaddres e para isto
contavam com a atuagao moderada das liderangas, gquando nao
com seu apoio politico, como no caso do populismo de massas
€m que se baseou o trabalhismo Getulista e Janista. De fato,

as liderangas sindicais até 1964 mantinham relagées de
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lealdade com a burocracia estatal do Ministério do Trabalho

e, na esfera politica, com o Partido Trabalhista Brasileiro.
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Dentro desta estrutura, as negociagbes coletivas eram uma
pPrerrogativa dos sindicatos e das Federagdes estaduais,
sendo extremamente descentralizadas e dessincronizadas. Cada
sindicato representava os trabalhadores em sua base
territorial, sendo os representantes legalmente
reconhecidos. Em alguns casos, as Federagdes representavam
os trabalhadores. As negociagbées se davam (e continuam se
dando) em diferentes datas para diferentes categorias
profissionais, uma estrutura gue se, por um lado, reduz o
poder de mobilizagdo dos sindicatos, por outro, dificulta
sobremaneira a coordenagdo do processo de formagao dos
saldrios e dos pregos a nivel macroecondmico (E.Amadeo e
J.M.Camargo, 1989.a).

Esta estrutura corporativista funcionou de forma
relativamente eficiente até inicios dos anos sessenta,
quando o governo populista de Jodo Goulart foi incapaz de
refrear as demandas das cupulas sindicais por maior
barticipaqéo na definigédo das politicas econémicas da época.

O golpe militar gue se seqguiu manteve intacta a estrutura
da CLT, aprovou uma lei de greve bastante restritiva e
acabou com a mobilizagdo trabalhista através da repressao as
liderangas sindicais. a interrupgdo do processo de
negociagdes coletivas foi substituido pela introducgdo da lei
salarial. Esta lei funcionou até 1974 como um mecanismo de
coordenagdo do processo de formacdo dos saladrios a nivel
macroecondémico, permitindo um controle efetivo sobre o
processo inflacionério.

E’ neste contexto que se d& o periodo do "milagre

brasileiro", com rédpido crescimento do setor industrial e
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sua forte concentracgcido em Sao Paulo, fatores gque foram
fundamentais para determinar as mudangas ocorridas a partir

de finais dos anos setenta.

2. O ‘Novo Sindicalismo’

Nesta segdo nos concentramos na andlise das entrevista no
que concerne as origens do ’‘novo sindicalismo’, suas
tendéncias e evolugdo, ao papel das centrais sindicais, suas
propostas tanto no que se refere a estrutura da organizacio
sindical, quanto ao processo de negociagées coletivas, e a
relagado entre a Central Unica dos Trabalhadores e o Partido
dos Trabalhadores, um aspecto importante que tem sido
destacado pelos estudiosos do assunto e que foi
extensivamente tratado pelos entrevistados. Tratamos também
de um fendémeno mais recente da cena sindical brasileira, o
aparecimento do chamado ‘sindicalismo de resultados’ e seus

efeitos sobre a formagido dos salarios e dos precos.

2.1. As origens do ‘novo sindicalismo’

H4a consenso entre as liderangas empresariais e sindicais
entrevistadas de que a origem do ‘novo sindicalismo-’ esta
associada as contradicées entre as sementes de mobilizacao
engendradas pelo crescimento econdmico, e notadamente
industrial, o arcaismo da estrutura sindical definida na

CLT, a repressdo a que estava submetido o movimento dos
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trabalhadores e & atitude pouco voltada a negociag¢ao por
parte dos empresdrios. Este conjunto de condig¢ées foram em
grande parte responsdveis pela caracteristica fortemente
conflitiva do ‘novo sindicalismo’ e pela surpresa com que os
empresdrios reagiram diante deste movimento. A lentidao com
que os empresarios perceberam a nova correlacao de forcgas
vigente e a tentativa do governo de manter o controle sobre
a estrutura sindical e o processo de formacdo dos saldrios,
reforgou o cardter conflitivo do movimento.

E’ importante notar que todo este processo se deu ao mesmo
tempo em que ocorriam dois choques externos importantes, os
aumentos do preg¢o do petrdleo e das taxas de juros
internacionais, que obrigaram o pais a adotar uma politica
de ajuste sem precedentes em sua histéria recente.

Todos estes fatores, combinados a racionalizagao da
politica de arrocho salarial do periodo anterior pela maxima
de que era necessdrio "primeiro crescer o bolo para depois
distribuir" e a recusa A& negociagido coletiva por parte dos
empresarios, escudados na postura de que as leis salariais
tinham aplicagdo automatica, nao cabendo negociag¢bes, gerou
uma pré-disposigdo para o conflito, legitimando a posicgao
sindical segundo a qual a tnica forma de se obter ganhos de
salario real e melhores condigdes de trabalho seria através
do conflito.

Foram estas contradigdes as responsdveis pelo crescimento
acelerado das centrais sindicais, principalmente da Central
Unica dos Trabalhadores cuja histéria se confunde com a do
‘novo sindicalismo’, e pelas mudang¢as no padrao de

negociagbes coletivas.
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As origens do Partido dos Trabalhadore estdo vinculadas A
percepgao por parte destas novas liderangas de que para
melhorar sua posigdo de barganha no conflito entre capital e
trabalho, seria necessdrio um trabalho intenso de mudanga
institucional que compreendia uma nova legislacgao
trabalhista menos corporativista e autorit4dria, mais
liberdade sindical e o fim das restrigées ao direito de
greve.

O interessante deste processo é que a criagdo do Partido
dos Trabalhadores antecede o aparecimento da Central Unica
dos Trabalhadores, considerado seu brago sindical. Sem
divida, um sintoma da importancia dada pelas liderangas
sindicais as necessidades de reformas institucionais que
exigiam sua representagido nas casas legislativas do pais.
Todos estes fatores foram mencionados pelas liderancgas
sindicais entrevistadas de uma forma ou de outra e por
algumas liderangas empresariais.

Ao contrario do sindicalismo que antecedeu o golpe militar
de 1964, com suas caracteristicas essencialmente
burocraticas e vinculos especialmente frageis com as bases e
fortes com a estrutura burocratica do Ministério do
Trabalho, o ‘novo sindicalismo’ nasceu desatrelado do Estado
€ com uma proposta de estreita relagdo com os trabalhadores
a nivel das fabricas.

Pode~se dizer que houve uma mudanga na clientela das
liderangas sindicais, dos burocratas e politicos para os
pedes. De fato, segundo os depoimentos, no final dos anos 70

as atuais liderangas sindicais da cuUT eram, em grande parte,



18
operdrios com militdncia apenas circunstancial. Até hoje, a
consulta a&s bases através das comissées de fdbricas sao
citadas como mola mestra do movimento, sendo uma das
principais preocupagées evitar a burocratizagdo da Central.

Em termos mais especificos, a origem do sindicalismo atual
surge das chamadas "oposicdes sindicais" dos anos 70, isto
€, liderangas excluidas da estrutura formal dominada pelos
sindicalistas tradicionais, e das "liderangas auténticas",
isto é, aquelas mais identificadas com as bases que
conseguiam permear a estrutura formal dos sindicatos. Estas
liderangas passam a aglutinar suas forgas a partir de meados
dos anos 70 em congressos como O Encontro Nacional das
Oposigdes Sindicais e mais tarde do movimento Articulagao
Nacional de Movimento Populares e Sindicais (ANAMPUS) .

A estratégia adotada foi a de penetrar na estrutura
oficial existente e conquistar as diregdes dos sindicatos
através do processo eleitoral. Naquele momento, pelo menos
duas posigdo divergentes disputavam a hegemonia do movimento
sindical. Um grupo considerado mais "moderado" sob
influéncia do Partido Comunista Brasileiro, do MR-8 e dos
sindicalistas tradicionais, que propunha uma agao
gradualista e uma politica de nao enfrentamento com o
regime, afim de evitar um repique do golpe militar. De outro
lado estavam grupos mais "radicais" liderados pelos chamados
"sindicalistas auténticos" e as oposigdes sindicais cujas
posigbes estavam vinculadas a ANAMPUS.

O rompimento entre estes dois grupos deu origem as duas

principais centrais sindicais do pais. O grupo moderado



19
criou a Central Geral dos Trabalhadores (CGT) enguanto o
outro deu origem & CUT.

O idedrio da CUT estd explicitamente exposto em seu
programa, que inclui:

- completa liberdade de formagdo e atuagdo sindical, fim
do monopdélio de representacdo e da contribuicao compulsdria;

- utilizagdo da greve geral com principal instrumento de
luta;

- posigado de classe em contraste a uma posigdo poli-
classista; e

- sindicalismo estruturado pela base com importante papel
destinado as comissdes de fébricas.

O grupo que acabou se transformando na CGT, por outro
lado, lutava pela manutengdo dos institutos do monopdlio de
representagdo e da contribuigdo compulséria, politica de
alianga de classes, pelo menos durante o periodo de
transigdo democrdtica e pouca énfase nas comissdes de
fabrica como forma de organizagdo e nao alinhamento com
partidos politicos especificos. Estas diferengas persistem
até o momento, segundo os entrevistados, e caracterizam o
comportamento das duas Centrais.

Mesmo no interior da CUT, o relacionamento com as bases e
com o Partido dos Trabalhadores continuam sendo os
principais objetos de disputa de posigdes. HA um grupo
hegeméhico (‘Articulagao’) que propde a diferenciagdo entre
as atuagées da Central e do Partido. Enquanto a central e os
sindicatos devem atuar a nivel de reivindicacgdes

trabalhistas, cabe ao partido concentrar-se nas guestoes
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gerais de ordem politica. Isto nao significa necessariamente
despolitizagdo dos sindicatos ou da Central gue deven
continuar a lutar pelo crescimento do espag¢o dos
trabalhadores dentro das empresas e encaminhar sugestdes aos
partidos politicos. Porém supéem uma divisdo de tarefas em
que as propostas e posigbes politicas cabem prioritariamente
ao partido.

A posigao alternativa, representada principalmente pela
corrente denominada ‘CUT pela base’, propée maior
politizagdo dos sindicatos através do fortalecimento das
comissbes de fabricas. A principal divergéncia estad na
relagdo da Central com suas bases. Os adeptos da ‘CUT pela
base’ apontam na atuacgao do grupo uma tendéncia a
'Articulagéao’ de burocratizar e elitizar a estrutura da
central sindical com o risco de gradual perda de contacto
com os trabalhadores a nivel dos locais de trabalho.

Um outro aspecto de discérdia entre os dois grupos, que se
tornou importante a partir do momento em que O processo de
democratizagdo desembocou em um regime civil, diz respeito
as propostas de negociacbes e entendimentos de &mbito
nacional com os empresdrios e com o governo. A ‘Articulacgdo’
defende a idéia de participagcdo em negociagbes desde que
estejam em pauta questées fundamentais para o movimento
sindical tais como a garantia de emprego, o contrato
coletivo de trabalho, a unificagdo de datas-base, etc. A
'CUT pela base’ vé nas propostas de negociagdo um retrocesso
(na diregao do que chamam "reformismo social-democrata") com

relagdo a posigdo de enfrentamento do inicio da década. A
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participacdo nas discussées de ‘Pactos Sociais’ sdo vistas
por esta corrente como rendigcdo as tentativas da burguesia
de cooptar os trabalhadores com o objetivo de resolver a
crise do sistema. Segundo um membro da ’CUT pela base’, "nao
hd negociacdo a fazer, o negécio é tratar os empresdrios a
pau". Neste sentido, o projeto desta corrente é claramente
revoluciondrio.

As disputas entre as duas correntes dentro desta Central é
hoje uma gquestdo importante, sendo que alguns entrevistados
de ambos os lados admitem inclusive a possibilidade de um
rompimento eventual entre elas. E’ dificil neste momento
imaginar como o rompimento afetaria o movimento sindical,
porém a prépria mencédo desta possibilidade indica a auséncia
de monolitismo mesmo dentro da Central sindical mais ativa e
sugere a possibilidade de mudancas importantes no futuro.

A esta altura deve-se diferenciar a CUT da outra central
importante, a CGT. A CGT estd hoje cindida e, a rigor, dois
lideres disputam a sua lideranca. De um lado, o velho lider
oriundo do antigo sindicalismo Joaquim Andrade dos Santos
(Joaquinzdo) que, depois de retirar-se com seus companheiros
do ultimo Congresso da Central, continua ocupando a sala
reservada ao seu presidente. De outro, Anténio Rogério Magri
eleito presidente no congresso também aparece publicamente
como o presidente da CGT. As diferengas pessoais entre
Joaquinzdo e Magri entretanto parecem menores diante das
diferengas entre a CGT e a CUT.

As duas correntes da CGT continuam preconizando uma

posigcdo mais negocial a nivel macroecondémico, total
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desvinculagdo com partidos politicos especificos e
concentragao nos objetivos estritos das negociagodes
coletivas, principalmente melhores condicdes de trabalho e
melhores salarios.

Neste contexto, a CGT dirigida por A.R.Magri, assim como
alguns dos lideres ndo diretamente alinhados a centrais --
dentre os quais destaca-se Luis Anténio Medeiros -- propdem
© chamado ‘sindicalismo de resultados’, isto é, um
sindicalismo altamente despolitizado, cujas demandas
raramente incluem crescimento da representacao e
participacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho e
auséncia de vinculos com partidos politicos. A ténica das
demandas refere-se a ganhos salariais o que diante da
aceleragao da inflagdo nos udltimos dez anos, representa um
forte apelo para os trabalhadores.

As liderangas do ’‘sindicalismo de resultados’ e da outra
vertente da CGT dirigida por Joaquinzdo sugerem ter a CUT
uma postura radical com o uso abusivo das greves e do
enfrentamento. Além disto acusam-na de excessiva politizagao
e dependéncia com relagdo ao Partido dos Trabalhadores. Ja
os lideres da CUT vém no sindicalismo de resultados um
retrocesso, um retorno ao sindicalismo despolitizado e
desvinculado das bases, e cuja capacidade de mobilizacgao
depende essencialmente do gréu de cada sindicato
isoladamente, sem que a central cumpra qualquer funcgao
organizativa. De fato, segundo este ponto de vista, a
central ndo tem praticamente nenhuma fungdo no processo de

negociagdes coletivas.
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A nosso ver, uma das principais diferengas entre a CUT e
as duas vertentes da CGT é o papel desempenhado pela central
sindical no processo de negociagédes coletivas. Este aspecto
serd tratado com mais detalhe a frete, porém, podemos
adiantar que a CUT tem como um de seus objetivos participar
ativamente das negociagdes coletivas e até mesmo, no futuro,
negociar diretamente pelos seus sindicatos filiados,
enquanto a(s) CGT(s) ndo se propdem a participar diretamente
deste processo.

E’ exatamente estas diferengas quanto as posigbes da CUT e
da(s) CGT(s) no cendrio politico e no processo de
negociagdes coletivas que fizeram da primeira a central mais
ativa e mais estruturada nacionalmente, transformando-se em
um ponto de referéncia obrigatdrio de qualquer tentativa de
anidlise das relagdes entre capital, trabalho e governo no
Brasil de hoje. Dai porque no que se segue estaremos
especialmente interessados na atuagcdo desta Central. Cabe
lembrar que a atuagdo da CUT é um vetor resultante de pelo
menos duas forgas no interior da Central, mas gque as
diretrizes béasicas sao dadas pela ’Articulacao’, tendéncia

claramente hegeménica.
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2.2 A Estrutura do ’Novo Sindicalismo’

O ’‘novo sindicalismo’ diferencia-se do modelo
corporativista instituido pela CLT em trés aspectos bésicos.
Em primeiro lugar na proposta de manter um estreito
relacionamento com os trabalhadores nos locais de trabalho,
através das comissées de fabrica; o segundo aspecto
importante refere-se ao papel da Central nas negociacgées
coletivas e na elaboracao de propostas politicas tanto na
drea sindical quanto no &mbito das politicas publicas; e
finalmente no seu relacionamento com o Estado e os partidos
politicos.

Entre os lideres dos principais sindicatos de sustentacao
da CUT e da prépria central existe consenso de que o
crescimento e progressiva organizag¢do da CUT sao
irreversiveis. Existem problemas politicos e organizativos.
Dentre os primeiros as diferencas entre a 'Articulacgao’ e a
'CUT pela Base’ talvez sejam os mais importantes.

Do ponto de vista da organizagdo, héd problemas no
relacionamento e comunicagcdo entre as liderangas nacional e
regionais, e entre estas e os sindicatos filiados. Estes
- problemas estdo localizados em regides onde as condicées
para o desenvolvimento do movimento sindical sio piores, e
onde ha falta de quadros para se ocupar da estruturagdo da
central. Nos estados onde o grau de organiazacgao é

relativamente sofisticado, como Siao Paulo, Rio Grande de Sul
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e Minas Gerais, este nao é considerado um problema
importante. Nestas regides o relacionamento entre a Central
e os principais sindicatos é tido como muito eficiente. J&
em estados como o Rio de Janeiro onde h4 uma tendéncia a
estagnagédo do setor industrial, ou em regides como o Norte e
o Nordeste, nas quais o processo de produgdo e organizagao
capitalista é incipiente, os sindicatos tém enormes
dificuldades para mobilizar as bases, e obviamente a Central
enfrenta problemas para se organizar.

A partir de algumas entrevistas, tem-se a nitida impresséao
de que a rapidez com que cresceram a CUT e sua importéncia
politica tém reflexos sobre sua capacidade de organizagéao.
Segundo um entrevistado ligado ao movimento sindical, falta
4 prépria lideranga da CUT clareza quanto a temas que
relacionem, por exemplo, as implicagées da atuagdo sindical
sobre as varidveis macroeconémicas. Devido ao rapido
crescimento da Central e a crescente instabilidade
econbmica, as liderancas tém dificuldades para ir além dos
temas de varejo como a inflacdo e os reajustes salariais.
Pouco tempo sobra para discussées de temas mais abrangentes
e que se referem a estratégias de médio e longo prazos.

Apesar dos problemas, o crecimento da central é notavel e
sua atuacdo muito eficaz. O mais importante aspecto da
atuagdo da CUT, e aquele que o diferencia do sindicalismo da
CGT por exemplo, é a tentativa de manter estreito e continuo
relacionamento com as bases. 0O relacionamento entre a
Central e as bases se dd através dos sindicatos, e destes

com as comissdes de fabrica. A atuagao das comissées
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restringe-se ao bem-estar dos trabalhadores no interior da
fadbrica. Cabe a elas negociar com os empregadores melhores
condigdes de trabalho diferentes formas de organizacao da
produgédo e vigiar os acordos feitos inclusive entre a
empresa e O sindicato. Servem finalmente como elo de
comunicagdo =-- nas fdbricas em que existem e sdo eficazes
—-- entre trabalhadores e o sindicato. Na organizacdo de uma
greve dgeral, por exemplo, as liderangas nacionais
estabelecem os motivos e fixam as datas, e os sindicatos
iniciam consultas junto as comissdes de fabrica e comissées
de mobilizagdo que transmitem os sentimentos das bases. Se
h4 resisténcias quanto a algum ponto elas sdo tranmitidas ao
sindicato que as avalia e eventualmente contacta as
liderangas da prdépria CUT.

No momento, uma das principais demandas da CUT é a
estabilidade para os membros eleitos das comissdes de
fabrica. Segundo as liderangas entrevistadas, esta
estabilidade é fundamental para evitar que trabalhadores
mais ativos sejam demitidos de seus empregos devido a sua
atuagdo junto aos trabalhadores o que, segundo eles, ocorre
com frequéncia. Este direito ja foi obtido por alguns
sindicatos em suas negociagdes coletivas, mas é ainda pouco
adotado.

Em principio, e esta é a visdo da CUT, as comissdes de
fabrica nao devem manter um vinculo formal com o sindicato,
podendo mesmo ter membros a ele nédo filiados. No entanto, as
duas instédncias se confundem e tanto a CUT qguanto o

sindicato tém papel importante na criagdo e manutencio das
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comissbes. Isto se deve principalmente a forte resisténcia
por parte das empresas & idéia das comissdes com o que a
central e os sindicatos tomam a si a responsabilidade de
criar espago para sua criagdo e funcionamento.

Apesar da énfase no relacionamento com as bases, este ¢,
sem duvida, um dos aspectos nos quais esta Central tem mais
dificuldades de se desenvolver. Mesmo em sindicatos bem
estruturados, como o dos metalirgicos de Sao Bernardo do
Campo, estima-se que existam apenas 20 comissdes funcionando
adequadamente. E este parece ser um caso excepcional. De
fato o que se percebe nas entrevistas é que ha muitas
dificuldades para criar e manter em funcionamento as
comissbes. Vdrios fatores concorrem para este fato. Nio sé
existe grande resisténcia das empresas, que em inumeros
casos simplesmente ndo aceitam discutir o assunto em
negociagdes coletivas, mas também pela dificuldade para
mobilizar os trabalhadores.

A preocupagao das liderancas com as dificuldades
encontradas para manter contacto com as bases é um reflexo
da pouca capacidade de organizagdo destas comissées. Para
alguns, este é o calcanhar de Aquiles do movimento sindical
brasileiro no momento e todo esforgo deve ser concentrado
para resolver este problema. Parte destas liderangas vé no
sucesso da implantagdo das comissdes e na capacidade delas
em servir de elo entre a cipula e as bases, a saida para
evitar a burocratizagdo do movimento sindical, um fendémeno
que, segundo eles, pode ser observado em muitos paises

europeus. Alids, parte das diferengas entre a ’Articulacgao’
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€ a ’'CUT pela Base’ deve-se a énfase dada por estes ultimos
ao funcionamento das comissées relativamente 4 tendéncia
dominante.

O segundo aspecto importante a ser destacado é a relacao
entre Central Sindical e Estado. A relagao de dependéncia
entre o movimento sindical pré-1964 e o Estado era mantida
por duas vias interligadas, uma de ordem estrimamente
politico-institucional e outra de ordem econdémico-
financeira. Do ponto de vista politico-institucional, a
estrutura montata pela CLT, com atomizacao da organizacéao
sindical e do processo de negociagdes coletivas, combinada a
uma cupula burocratica vinculada ao Estado, foram de grande
importéncia. Por outro lado, a possibilidade de intervencio
nos sindicatos em caso de descumprimento das leis, reforgou
esta dependéncia.

Esta via foi em grande parte neutralizada pelo préprio
processo de redemocratizacadao do pais. Com a
redemocratizagdo, os dispositivos mais autoritdrios da cCLT
cairam em desuso, tornando-se totalmente obsoletos, criando-
se um vacuo institucional de dificil superacao. Com isto, os
sindicatos se viram livres para atuar de forma mais
independente e menos vinculada ao Ministério do Trabalho.

Porém, é no aspecto econémico-financeiro que a relacgcdo de
dependéncia se torna mais efetiva. A obrigatoriedade de
contribuigdo sindical, combinada a estreijita vinculagao de
utilizagdo dos recursos a objetivos de cardter eminentemente
assistencialistas, fez com gque os sindicatos se

transformassem, emn grande parte, em uma agéncia de
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assisténcia social aos trabalhadores filiados do gue de
defesa dos seus direitos. Como a obtengdo de recursos ¢
independente de sua atuagdo e do numero de filiados, cria-se
pouco ou nenhum incentivo para uma atuacdo mais ativa da
parte dos sindicatos e uma tendéncia a burocratizacgao.

No final dos anos setenta, alguns sindicatos mais ativos
conseguiram criar um dispositivo para se auto-financiar, sem
utilizar os recursos da contribuig¢do sindical. Este
dispositivo consiste em descontar voluntidriamente uma
porcentagem dos ganhos obtidos na negociagdo coletiva da
categoria em beneficio do sindicato. Alguns dos sindicatos
mais ativos do pais, principalmente da CUT mas também da
CGT, conseguiram através deste mecanismo e do aumento do
nuimero de filiados, consolidar uma base financeira
independente. Em alguns casos, chegam a devolver os recursos
oriundos da contribuigao compulsdria. Esta independéncia
financeira é considerada por muitos um dos principais ganhos
do movimento sindical ao longo da década de oitenta,
viabilizando sua independéncia politica em relagdo ao Estado
e exigindo uma maior responsabilidade em relagao a seus
representados.

Deve-se notar que tanto a CuUT guanto a CGT sao entidades
de direito civil, juridicamente desvinculadas do Estado,
atuando em paralelo ao aparato legal definido pela CLT. Sao
entidades sustentadas pela contribuigdo voluntdria de seus
sindicatos filiados e, segundo alguns entrevistados, de
entidades internacionais. Apesar de seu cardter nao oficial

ou, como sugerem alguns, por causa disto, sao hoje entidades
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muito mais representativas dos interesses dos trabalhadores
brasileiros que as Confederagdes oficiais.

E’ interessante notar neste contexto dque, nas discussdes
do Congresso Constituinte em 1987/1988, o Partido dos
Trabalhadores e a Central Unica dos Trabalhadores lutaram
contra a manutengao da contribuigdo compulséria pois
consideram que esta € uma forma de viabilizar a existéncia
de sindicatos pouco representativos e evitar o crescimento
de um movimento sindical mais ativo. Entretanto, contaram
com a oposigdo tanto dos outros partidos de esquerda e dos
representantes das outras correntes sindicais, quanto das

liderangas das entidades patronais oficiais.

3. O 'novo sindicalismo’ e as negociagdes coletivas

Entretanto, do ponto de vista deste trabalho, sao nos
efeitos do ’novo sindicalismo’ sobre O processo de
negociagbes coletivas que ocorreram as principais mudangas
nas relagbées entre capital, trabalho e governo, gerando um
periodo de transigdo entre uma estrutura descentralizada de
organizagao e de negociagbes, para uma estrutura mais
centralizada e vinculada a atuagdo da Central sindical a
nivel nacional.

Podemos caracterizar o momento atual como de transicgdo na
estrutura do processo de negociagdes coletivas no pais
devido & diversidade de formas segundo as quais estas

negociagdes sdo realizadas. Em alguns casos as negociagdes
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sdo comandadas pelos préprios sindicatos envolvidos. Em
outros as federagbes negociam em nome de varios sindicatos
e, finalmente, em muitos outros casos a central sindical
representada os sindicatos a ela filiados nas negociacgébes
coletivas de diferentes categorias. Deve-se ter claro que,
segundo a legislagdo vigente, somente as Federagdes podem
negociar em nome dos sindicatos, e apenas os préprios
sindicatos podem assinar acordos com as empresas. Portanto,
a negociagdo através da central nao esta prevista na
legislacgéo.

A existéncia de diferentes ‘tipos’ de negociadores reflete
também as divergéncias entre as liderangas sindicais ndo sé
quanto ao padrdo de negociagdes coletivas mas também quanto
4 estrutura sindical. Os sindicatos independentes (nao
filiados a centrais), geralmente associados a estratégia do
‘sindicalismo de resultados’, negociam em nome de si
préprios. Algumas vezes vArios destes sindicatos negociam
conjuntamente com representantes do setor patronal, mas
mantém a sua individualidade. A negociagdo por sindicato,
isto é, a ausécia das centrais ou das federagdes nestes
casos, reflete a preferéncia por uma estrutura sindical
descentralizada, com negociagbes descentralizadas e
assincrénicas pois cada um negocia em sua data-base.

A esta opgdo contrapbée-se a visiao da CUT segundo a quai
ndo apenas deve haver certo grau de centralizag¢do na
estrutura do movimento sindical senio que também as
negociagbes devem ser centralizadas e, idealmente, em uma

mesma data-base.
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A esta altura é preciso ter claro que a centralizagao do
movimento sindical em torno de uma ou duas centrais
sindicais em si ndo implica a centralizagdo das negociagdes
coletivas nem a unificagdo das datas-base. E’ verdade que
onde a estrutura é centralizada em geral as negociagébes
também o sdo como nos paises escandinavos. Pode-se
entretanto ter uma estrutura centralizada e negociagébes
descentralizadas e assincrénicas no tempo. Nestes casos as
centrais ndo participam das negociagdes ou atuam apenas como
consultoras. Por outro lado, é possivel pensar uma estrutura
relativamente descentralizada em que, como no Japdo, alguns
itens sdo negociados em conjunto para todos os sindicatos,
outros itens em separado, a nivel de fdbrica, mas todos em
uma mesma data-base.

A proposta da CUT é de centralizagao da estrutura sindical
e das negociagbées. Atualmente, a centralizagdo se dd através
de uma sistemdtica na qual sdo criados Departamentos por
categoria profissional, que representam os sindicatos nas
negociagoes. No momento, esta central conta com cerca de 11
Departamentos ocupacionais, cobrindo desde os metaliurgicos,
até os trabalhadores rurais. A tabela abaixo mostra a

cobertura obtida por estes Departamentos a nivel nacional.
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Tabela 1
Departamentos da CUT

categorias numero de numero de
trabalhadores

sindicatos representados
Trabalhadores rurais 292 2,6
milhédes
Saude e previdéncia 96 2,0
milhdes
Educagao 68 1,3
milhodes
Metaldrgicos 32 1,0
milhbes
Vestudrio 22 560 mil
Bancdrios 49 380 mil
Transporte 24 320 mil
Quimicos 26 305 mil
Urbanitarios 11 300 mil
Comercidrios 25 200 mil
Petroleiros 8 43 mil

Fonte: Secretaria de Politica Sindical da cuUT

Estes Departamentos foram montados dentro da estrutura
organizacional da Central com o objetivo de evitar a
pulverizagdo das negociagdes e aumentar o poder de barganha
das categorias representadas. Ao mesmo tempo, pretendia-se
com eles, substituir a estrutura oficial de Federagdes e
Confederagdes. A idéia é que as negociagbes coletivas seriam
comandadas centralizadamente pelo Departamento da categoria
envolvida, a nivel estadual e, eventualmente, a nivel
nacional. Idealmente, o Departamento prepara as pautas de
negociagdes a partir de pautas elaboradas por seus
sindicatos membros e negocia diretamente com os
representates do setor patronal. As negociagées seriam

conduzidas por negociadores especialmente treinados,
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conhecedores das caracteristicas especificas da categoria,
que atuariam em nome dos sindicatos envolvidos. Esta é a
prdtica adotada nas negocia¢bes dos sindicatos dos
metalurgicos do estado de Sao Paulo ligados & CUT.

Esta pratica tem duas consequéncias importantes. De um
lado, d& maior poder de barganha aos negociadores que
representam um grupo maior de trabalhadores. Em particular,
ganham os sindicatos menores e menos organizados que contam
com um representate especializado e experiente na mesa de
negociag¢bes e entram no barco das reinvidicagdes mais
abrangentes e avangadas dos grandes sindicatos. Por outro,
gera conflitos entre os préprios sindicatos, uma vez que nem
sempre as organizagdes mais frdgeis, ligados a empresas
menores e menos produtivas, ou gue operam em setores
competitivos, tém condigbées de manter o mesmo nivel de
reinvidicagbes que os sindicatos mais fortes. Nestes casos,
as solugbes tém surgido através de um processo no qual os
diferentes sindicatos fecham suas negociagébes
individualmente, & medida em que as demandas consideradas
mais importantes vdo sendo atendidas pelas empresas,
enquanto os outros continuam suas negociagdes através do
Departamento.

Um aspecto importante a ser destacado se refere ao elevado
grau de centralizagao da negociagdo advindo desta estrutura.
Em lugar de manter a estrutura descentralizada, comn
negociagdes a nivel de categoria, por municipio, como
estipula a legislagao, a central sindical se transforma no

representante dos trabalhadores, com pautas udnicas. Um
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efeito importante é a tendéncia a incorporar nestas pautas
demandas que antes eram especificas dos sindicatos mais
fortes e organizados.

Um importante exemplo deste processo de centralizacgdo est4
se dando entre os metaluirgicos de diferentes bases
territoriais empregados da holding Autolatina, do setor de
montadoras. Neste grupo, j& ocorre de fato, uma convergéncia
das datas-base de todos os sindicatos envolvidos. Em segundo
lugar, iniciou-se a partir das negociagdes coletivas de
1988, a formulagdo de um contrato coletivo de trabalho para
todos os trabalhadores metalldrgicos desta empresa. Os
principais itens da pauta de negociagdes deste contrato sdo
© reconhecimento de uma intercomissio de fabricas incluindo
todas as plantas e empresas da Autolatina e a revisao da
estrutura de cargos e salarios, com o objetivo explicito de
reduzir a disparidade salarial no interior das empresas e
entre empresas e a criagdo de um unico plano de cargos e
saldrios para todas elas.

Segundo a percepgdo das liderangas sindicais
entrevistadas, principalmete as ligadas a CUT, a tendéncia a
centralizagdo é inexoravel. O objetivo final, seria o
estabelecimento de um contrato coletivo de trabalho de
abrangéncia nacional, por categoria e para todas as
categorias profissionais, o que de fato implicaria em uma
negociagdo centralizada e sincronizada para todo o
territdério brasileiro. A estratégia que estd sendo adotada é
avangar nesta diregdo, por etapas, comegando pelos segmentos

onde as condigdes sao mais propicias, grandes conglomerados,
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Os setores mais organizados em estados mais desenvolvidos,
centralizagdo destas categorias a nivel nacional, até
alcangar a negociacdo de todas as categorias em uma unica
data-base.

Uma proposta alternativa que surgida ao longo de 1989, & a
criagdo de Federacdes ocupacionais em lugar de
Departamentos, que teriam a fungdo de ocupar os espagos hoje
ocupados pelas Federagdes oficiais. Esta proposta advém da
necessidade de retirar os recursos da contribuicgéo
compulséria das Federagdes oficiais reduzindo sua
importadncia e inviabilizando sua existéncia. As Federacgdes
teriam fungées mais abrangentes que os Departamentos e
teriam uma fung¢do organizativa importante. Esta é uma
experiéncia que estd em andamento em alguns sindicatos mais
organizados (metalirgicos de Sio Paulo e Minas Gerais e
bancdrios de Sao Paulo) que servem como experiéncias piloto.

Adiante analisaremos os itens de negociagio presentes nas
propostas da CUT para efeito dos contratos coletivos de
trabalho, as motivagdes para promover a centralizacgdo das
negociagdes, as vantagens e desvantagens do ponto de vista
macroecondémico de negociacées centralizadas e, finalmente,
os riscos envolvidos em um Processo paulatino de
centralizagdo como o descrito no paragrafo anterior.

Cabe aqui ressaltar o estdgio atual em que se encontram a
organizagdo sindical e as negociagdes coletivas no Brasil.
Em primeiro lugar, é preciso ter claro gue devido a
inorganicidade da relacdo mantida entre a cipula da CGT e os

sindicatos a ela filiados, e & auséncia de uma estratégia
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definida de acgao desta central, tomamos como referencial
para estas reflexdes o caso da CUT. \2

Do ponto de vista da estrutura sindical, observa-se um
inquestionavel movimento de centralizagdo em que a CUT conta
com legitimidade e poder de comando sobre os sindicatos a
ela filiados. Esta constatagao reveste-se de importancia
pelo poder politico que a centralizagdo empresta a Central
com notaveis efeitos no que se refere a capacidade de levar
adiante suas propostas seja no Ambito das relagodes
trabalhistas seja de aspectos mais gerais das politicas
puiblicas. Mantida a representatividade da Central, seu poder
tem ainda reflexos importantes na &rea politico-eleitoral
como demonstraram os pleitos municipais de 1988 e
presidenciais de 1989.

As negociagédes coletivas, ndo obstante o bpapel
desempenhado pelas equipes negociadoras da CUT, estdo ainda
em um patamar relativamente baixo de centralizacgdo, além de
serem bastante assincrénicas. Portanto, hd ainda um longo
caminho a percorrer se a estratégia é, de fato, a
centralizacédo e sincronizacgdo das negociagbes coletivas e
adogdao de um contrato coletivo de abrangéncia nacional.

Por outro lado, hd um aspecto em gue o papel da CUT nao é
desprezivel. Trata-se do apoio que pode dar a movimentos
reivindicatdérios isolados, tranformando-os em fatos
politicos de repercussao nacional. Uma greve em um setor de
alguma relevancia (petroleiros ou bancdrios por exemplo)

Por outro lado, esta opgdo justifica-se pelo rédpido crescimento da CUT nos
ltimos anos.
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alguma relevédncia (petroleiros ou bancérios por exemplo)

2. Por outro lado, esta opcao justifica-se rapido crescimento -
da CUT nos Ultimos anos.’
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pode irradiar-se rapidamente se contar com o apoio da

Central.



39

4. As propostas da CUT

O grande problema decorrente de uma estrutura sindical e
de negociagbes coletivas centralizado & que nestes casos, as
centrais sindicais passam a ter um poder de aglutinagdo e de
representagdo politica e econémica pProporcionalmente muito
superior a sua representacao efetiva, em termos numéricos,
na sociedade. Por outro lado, como qualgquer outra
organizagdo, sua atuacido estéa essencialmente ligada aos
interesses dos grupos que, em principio, sao por ela
representados. O aspecto importante a ser considerado neste
contexto € a coincidéncia ou niao dos interesses privados da
central, com os interesses coletivos da sociedade.

Em principio, devemos esperar que os interesses privados
Predominem sobre os interesses coletivos ou sociais, em
situagbes como estas. Este €, sem duvida, o comportamento
‘racional’, do ponto de vista econbmico. Entretanto, nem
sempre os interesses defendidos pelas centrais sindicais
coincidem com interesses mais gerais da coletividade. A
coincidéncia ou nao destes interesses est4 associada
principalmente aos tipos de incentivos gerados pela
estrutura institucional vigente em cada pais e em cada
momento.

Em paises em que o grau de centraliza@éo do movimento
sindical é quase absoluto e as instituigées sido de tal ordem
que facilitam a disciplina dos membros da central, como a
Suécia, a Austria e mesmo a Alemanha, a atuagdo das centrais

pauta-se pelos interesses de uma parcela significativa da
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populagdo e, por isto, em geral ndo representam nenhum
conflito fundamental de interesses entre o publico e o
privado.

Por outro lado, em paises nos quais as organizacées
sindicais conseguiram atingir um elevado grau de organizacgao
e mobilizagdo em setores chave da economia, tendo portanto
um elevado poder de obstacularizar o ‘funcionamento’ do
pais, sem entretanto chegarem a atingir a massa dos
tragalhadores (como os trabalhadores nas minas de carvio da
Inglaterra), muitas vezes os interesses individuais destes
grupos se contrapéem aos interesses da coletividade, com
danos muitas vezes dramaticos, do ponto de vista social, e
profundos, do ponto de vista politico.

Sem duvida, existem circunstancias em gue os agentes
sociais atuam defendendo interesses préprios gerando
involuntariamente resultados socialmente benéficos. Outras
vézes a atuagdo dos atores leva em conta as repercussodes
sociais de sua agdes justamente por reconhece-las. O
importante é perceber que, emn principio, os interesses
privados predominam sobre os interesses coletivos ou
sociais, e que este é um comportamento racional dos atores
dado o grau de informagao e previsdo de que dispdem.

E’ importante notar que se as organizagdes representativas
dos grupos sociais especificos sdo muito fortes, a solugéao
em sociedades democraticas é o desenvolvimento de
instituigées que inviabilizem a utilizagdo deste poder em
beneficio préprio, fazendo com dque elas se tornem mais

responsaveis socialmente. Isto é obtido ndo através da
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repressdo, mas por uma estrutura organizacional dque
incentive a cooperacgdo e a reponsabilidade social, em
detrimento do conflito e do interesse individual.

Esta digressdo tem o objetivo de rebater criticas
generalistas sobre o ‘poder dos sindicatos’, a ameacga
representada pelo aparecimento de umn ‘republica
sindicalista’, etc. Sindicatos fortes e com poder politico
existem em diversas partes do mundo, e nem sempre tém uma
atuagdo socialmente disruptiva. Sem duvida ha& contextos
histéricos em que a correlacdo de forgas induz situagées de
enfrentamento e impasse, mas este ndo & o destino inexoréavel
das sociedades em que hé& grupos sociais fortes e
organizados. Portanto, est4 longe de ser &bvia a idéia de
que sindicatos fortes e combativos sejam organizagédes
perversas do ponto de vista coletivo.

Seguindo-se esta mesma linha de raciocinio, deve-se
analisar as propostas e estratégias dos grupos sociais, em
primeiro lugar sob a ética dos interesses privados -- os
quais efetivamente predominam -- e em segundo lugar segundo
a o6tica social e coletiva. Por ultimo & preciso ter claro
que os efeitos sociais da atuagao dos grupos podem ser muito
diferentes, dependendo da estrutura institucional vigente,
nao havendo causagdo unica entre a atuagdo dos atores e as
suas repercussdes sociais.

Uma pergunta que vem & mente é qual a fungdo da central
sindical, principalmente no caso brasileiro? Afinal, no caso
dos sindicatos mais fortes e organizados de onde sairam as

liderangas da CUT, muitas das demandas da central para a



42

coletividade dos trabalhadores, j& foram atendidas pelas
empresas. Por este angulo, ndo haveria necessidade de
criagcdo da Central. O que transparece nas entrevistas é que
este tipo de organizagdo cumpre um papel que ndao poderia ser
cumprido pelos sindicatos isoladamente, mesmo os mais
fortes. Faz parte de sua estratégia politizar o movimento
sindical, ndo necessariamente no sentido de partidarizéa-lo,
mas como forma de aumentar o grau de participacdo dos
trabalhadores nos processo decisdérios, desde os niveis mais
desagregados (processos produtivos nas fabricas) até niveis
mais agregados (formagdo de politicas publicas). Para isto,
a central conta com elementos que os sindicatos isoladamente
ndo dispdem, em particular, a capacidade de globalizar as
demandas dos trabalhadores.

As propostas ou bandeiras da CUT dividem-se em dois
grupos. De um lado aquelas de cunho essencialmente
trabalhista, e de outro, as propostas de natureza geral que
abrangem itens de politicas publicas nas &reas econémica e
social.

A central cabe, por um lado, sugerir propostas de variados
tipos avaliando sua pertinéncia junto as bases, e por
outro, dada a sua dimensdo nacional, encaminhi-las seja nas
negociagbées coletivas de que participa, seja através da
formagdo da opinido piblica, seja no Congresso quando se
tratar de matéria legislativa.

Ha demandas e propostas que nao cabem na pauta de
reivindicag¢ées de nenhum sindicato. Exemplos sdo as

discussdes em torno de alteragdées na politica salarial, do
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saldrio-desemprego, da administracao do FGTS, da liberdade e
autonomia sindical, da adogao e abrangéncia dos contratos
coletivos de trabalho, da unificaga das datas-base, etc.

A pauta de demandas na &rea das relagdes trabalhistas
defendida pela CUT conta com itens institucionais entre os
quais se destaca a liberdade sindical e itens especificos
associados aos interesses dos trabalhadores dentre os duais
se destacam redugdo da jornada de trabalho, saldrio-
desemprego, estabilidade no emprego, adogao do contrato
coletivo de trabalho, unificagdao das datas-base,
reconhecimento da figura do representante sindical e das
comissdes de fédbrica, e variadas formas de saldrio indireto
tais como licenga maternidade e paternidade, creches, etc.

Vale lembrar que uma parte destes temas ja fazem parte das
pautas de negociagdo dos sindicatos mais fortes desde o
inicio da década de 1980. \3 Em muitos casos, as demandas
foram atendidas ainda na primeira medade da década.
Entretanto, coube & central e ao PT, encaminharem estas
demandas a Constituinte para que se tornassem leis, e
portanto fossem estendidas a todas os trabalhadores
legalmente empregados. O capitulo dos direitos dos
trabalhadores foi certamente um dos mais polémicos, e hé
consenso de que o empenho do movimento sindical surtiu
efeitos positivos para os trabalhadores, principalmente dos
sindicatos mais fracos.

A atuagdo da CUT alinha o sindicalismo brasileiro ao

sindicalismo europeu, e distancia-o do sindicalismo

3 Ver Tavares (1988) e La Rocque (1989).
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praticado nos EUA e Canadd. Na Europa, as centrais sindicais
e suas aliangas com partidos politicos, fazem do trabalhador
organizado um ator social importante para a tomada de
decisdes estratégicas. As grandes centrais e os partidos
social-democratas e socialistas em paises como a It4lia,
Franga, Alemanha, Austria, Bélgica e os paises escandinavos
desde a Segunda Guerra participam das prindipais decisées
politicas. Diferentemente, nos EUA e Canada, a atuagdao dos
sindicatos restringe-se as negociagdes coletivas a nivel de
empresas e as centrais sindicais tém pouco ou nenhuma
influéncia sobre o processo de negociagdes coletivas.

A liberdade sindical significa o fim do poder de
ingeréncia do Estado nos sindicatos. ©O mal maior, segundo as
liderangas sindicais entrevistadas, é a tendéncia ao
corporativismo representado caracteristicamente pela
cooptagao das liderangas sindicais seja pela burocracia
estatal seja por representantes do setor patronal. Uma parte
da legislagdo que impedia a liberdade sindical foi eliminada
com a nova Constituicdo com o fim dos poderes de ingeréncia
e intervengdo que tinha o Ministério do Trabalho.

Por outro lado, existe uma grande discussao dentro do
movimento sindical sobre a fungdo e a importancia da
contribuigdo sindical obrigatéria. Para alguns esta forma de
financiamento é um incentivo a burocratizagdo dos aparelhos
sindicais e do distanciamento das elites com relagao as
bases. Para outros, sua existéncia permitiu o aparecimento e
fortalecimento do sindicalismo brasileiro e sua extingao

iria criar uma disputa acirrada e suicida entre as
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diferentes correntes do sindicalismo no pais. Sem ela, ¢
possivel que uma parte consideravel dos sindicatos no pais
percam sua razédo de ser. Uma alternativa por vézes
mencionada nas entrevistas seria passar a utilizar a
contribuigdo compulséria para financiamento de um fundo de
greve ou do salario desemprego, dado que, com a nova
Constituicdo, a forma de utilizagdo destes recursos foi
liberada.

E’ interessante notar, como dissemos acima, que este
dispositivo persistiu gracas a um acordo entre a CGT e da
Confederacdo Nacional da Indistria, contra a CUT e o Partido
dos Trabalhadores, o que mostra o grau de polémica causado
por este dispositivo.

Ha duas demandas do movimento sindical, e dos
sindicatos filiados a cuT especialmente, que encontranm
fortissima resisténcia por parte dos empregadores: o
reconhecimento das figuras do representante sindical e da
comissdo de fabrica e a garantia de emprego. Nos paises
europeus e também no Japao a participacdo dos trabalhadores
no processo produtivo é intenso, e o relacionamento das
émpresas com a representagdo dos trabalhadores se da através
das comissbes de fabrica. Segundo um dos entrevistados,
conhecedor do sindicalismo europeu, ld a forga dos
sindicatos estd dentro das fabricas através das comissdes e
dos representantes sindicais. Ao mesmo tempo, os meios para
a demissdo de trabalhadores sio extremamente restritivos
nestes paises. Uma empresa, para demitir, deve apresentar a

justiga trabalhista evidéncias muito claras de que ha uma
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causa justa devido a faltas cometidas pelo trabalhador, ou
que por razles econdmicas ela se sente incapaz de manter o
vinculo empregaticio. Um processo de demissao pode ser longo
€ oneroso para a empresa se estas condigbées nao sao
satisfeitas. Os sindicatos, obviamente mantém vigiléncia
constante para que seus filiados ndo sejam demitidos sem a
clara observéncia destes principios.

Segundo os sindicalistas entrevistados a resisténcia das
empresas no Brasil a estas demandas advém das repercussoées
que ambas podem ter sobre o controle do Processo de
produgao. HA indicagbes, segundo alguns entrevistados, de
que sao as pequenas empresas e nao as grandes e/ou
multinacionais, e sdo os capatazes e gerentes de RH e nao os
diretores, os que mais se opéem a ampliagido da representacgao
dos trabalhadores na fabrica e a clausulas que restrijam
demissbes. Pode-se inferir dai que as dgrandes empresas, que
tém uma estrutura de cargos e salarios mais eficiente e um
processo de recrutamento e selecao mais criterioso, tém
também a preocupagido de manter satisfeitos seus
trabalhadores o que significa ampliar sua participacao e
reduzir a ameaga das demissées. As multinacionais tém
experiéncias em seus paises de origem que muitas vézes as
leva a ter uma atitude baseada enm incentivos e nao em
restrigoes. H4 excessdes a esta regra entre grandes empresas
nacionais e multinacionais.

Os grentes de RH e capatazes, por estarem mais préximos
das linhas de producgao sentem-se ameagados pela adogao de

qualguer medida que venha a aumentar o poder de dicernimento
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ou participagdo dos trabalhadores. No caso da participacgéo
deciséria no processo produtivo, a ameaca passa inclusive
pela possibilidade de obsolescéncia de suas fungodes de
contlole e supervisdo. J4 os diretores, muitas vézes até por
estarem expostos a mais informagdes sobre experiéncias
internacionais, preferem oferecer incentivos que venham a
reduzir o grau de conflito trabalhista que, enfim, pode ter
repercussbes indesejadas para a performance da empresa.

No caso especifico de medidas que aumentem a garantia de
emprego, elas ndo sdo um fator de conflito entre sindicatos
e empregadores somente por razdes econdmicas. Nio & que a
estabilidade no emprego reduza a flexibilidade da empresa
transformando o trabalhador em parte do custo fixo apenas.
Este é de fato um aspecto da questao com desdobramentos
muito complexos: os resultados do ponto de vista econdmico
de transformar o trabalhador em custo fixo sdo muito
ambiguos, podendo portanto ser Dbenéficos ou
prejudiciais para a empresa.\* O problema ten,
entretanto, conotagdes politicas importantes. A garantia de
emprego nao € importante para o trabalhador apenas por
reduzir os custos de ver-se desempregado a qualquer momento,
mas também porque a facilidade da firma de demiti-lo reduz
seu poder de barganha. Isto é verdade principalmente no caso
"dos trabalhadores mais ativos que em muitas empresas sao
alvo de ameagas de demissdo, quando néao demitidos, se
mantiverem uma atitude combativa. Para os sindicatos, a

4 Ver Amadeo e Camargo (1989b).



48
resisténcia das empresas em restringirem o poder de demisao
esta associado & perda de controle sobre a atividade
sindical ou contestatéria dos trabalhadores, e ndo apenas
(se é que h& boas razées para isto) devido aos eventuais
prejuizos econdémicos que possa ter.

Além de reivindicagbes trabalhistas, a CUT tem demandas de
caracter mais geral entre as quais se inclui o aumento dos
gastos sociais com satde, educagdo e transportes urbanos, a
reforma agrdria e a suspensio dos pagamentos da divida
externa. H4 pelo menos duas dimensdes interessantes na
defesa destes pontos pela Central.

Em primeiro lugar deve-se questionar os motivos pelos
quais a CUT defende pontos que, em principio, nada tém a ver
com questdes trabalhistas. A defesa do crescimento dos
gastos sociais é perfeitamente cabivel uma vez que dgrande
parte dos trabalhadores filiados a sindicatos da CUT sofre
com a deterionarag¢do da qualidade de vida devido ao
estancamento de gastos em sadde, educacgdo e transportes
desde o inicio dos anos 80. Ademais, a defesa destes pontos
é vista pelos sindicalistas como uma contribuigdo para a
melhoria do padrdo de vida dos trabalhadores praticamente 3
margem do processo capitalista e politico, que nédo sio
sindicalizados.

Mas a defesa de pontos como a reforma agrdria e a
suspensao do pagamento da divida externa é menos
justificdvel. Ao defender estes pontos a CUT estravasa os
limites dos interesses diretos de seus filiados e passa a

ter uma postura que afeta interesses de outros atores

sociais.
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Nao cabe aqui entrar no mérito das propostas em si, mas
apenas discutir a motivagdo para que uma central encampe
propostas em &reas que nao a trabalhista. A principal
motivagdo estd no fato de que a central se vé como
representante politica dos trabalhadores, e neste aspecto
sua relagcédo com o Partido dos Trabalhadores ¢ muito
importante. Esta relacdo é bastante complexa e afeta o
comportamento tanto da Central quanto do Partido.

Em primeiro lugar, a CUT é o principal ponto de apoio do
PT entre os trabalhadores. Segundo, a penetra¢do de outros
partidos na CUT é simplesmente insignificante. a histéria
eleitoral e politica da CUT e do PT €& muito curta e é
dificil antecipar qual serid o modus vivendi entre eles. Mas
dada a origem dos dois e a histdéria politica recente, ¢é
perfeitamente possivel que, por algum tempo, a CUT orientara
seus movimentos de acordo com as necessidades do partido.

Entretanto, a eleigdo de prefeitos filiados ao Partido dos
Trabalhadores em algumas cidades importantes do pais, como
Sao Paulo, Vitétia, Porto Alegre, etc. estd fazendo com que
esta relacdo se torne mais nitida e, em alguns casos, até
mais conflitiva. O comportamento dos sindicatos dos
funciondrios piblicos destes municipios, muitos deles
filiados & CUT, tem muitas vezes contrariado as diretrizes
dos administradores municipais e gerado conflitos de dificil
solugdo. Este é um aspecto importante que certamente ira
ajudar a definir a relacdo entre estas duas instituicées no
futuro e mostra a relativa independéncia entre elas.

Da mesma forma, é dificil imaginar qual seria a relacgao

entre a CUT e um possivel governo do Partido dos
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Trabalhadores, caso Luis Inadcio Lula da Silva tivesse sido
eleito presidente. Nas entrevistas, as liderancas sindicais
ligadas a esta Central sugeriam gue, neste caso, haveria uma
trégua por algum tempo, mas se as propostas da CUT néo
fossem encaminhadas, esta posigdo de cooperacdo poderia ser
mudada. A histéria da convivéncia do PT e da cur,

entretanto, esta ainda por ser feita.
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5. Centralizagdo das negociagdes e Pacto Social

Ha dois fatos que podem parecer contraditérios. De um
lado, hd um forte movimento dentro da CUT para
gradativamente centralizar as negociagdes coletivas e
unificar as datas-base. Por outro lado, esta Central
recusou-se a participar das propostas de pacto social ao
longo do governo Sarney, que poderiam ser vistas como um
primeiro passo na diregdo de negociagdes centralizadas.

De fato ndo h4 contradigdo. As propostas de pacto social
tinham por objetivo apenas a negociagdo de reajustes de
pregos e saladrios. J4 a proposta de contrato coletivo de
trabalho tem em sua pauta uma série de temas, ja discutidos
acima, associados & reforma institucional das relagodes
sindicais, a representagdo sindical nas fabricas e empresas
e a garantia de emprego. Sem que estes temas entrem em
pauta, ndo hd interesse por parte da CUT em realizar
negociagdes.

A CUT trabalha para paulatinamente centralizar as
negociagdes coletivas. Este processo j& se iniciou com a
idéia de fazer uma negociagédo que inclua todos os sindicatos
ligados a Autolatina, independente de suas bases
territoriais. Os passos seguintes sao negociagdes por
categoria englobando bases terrritoriais maiores, até que,
no limite, se tenha negociagédes por categoria a nivel
nacional e um contrato coletivo basico para todos os
trabalhadores.

As motivagdes das liderangas para a centralizagdo j4 foram

discutidas, e estdo associadas ao papel da central como
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entidade que globaliza os interesses dos seus filiados e os
representa nos casos em que ndo cabem posicionamentos
individualizados dos sindicatos.

Pode-se identificar alguns problemas no processo de
centralizagdo. O principal deles é de ordem macroeconémica e
se refere as suas vantagens e desvantagens a depender do
grau de centralizagdo. No caso limite da descentralizacéao
das negociagdes, os sindicatos atuanm apenas a nivel da
categoria por base territorial. Em geral as firmas de uma
determinada base territorial tendem a ser duras na
negociagdo pois ndo sabem qual serd o resultado de
negociagbes de firmas concorrentes em outras bases. Sendo
assim o poder de barganha dos sindicatos tende a ser
pPequeno, e os efeitos macroecondémicos das negociagbes
salariais (sobre o nivel de emprego, inflagédo, etc) pequenos
também.

No caso de negociagdes inteiramente centralizadas a nivel
nacional, a central sindical negocia a determinacdo dos
saldrios com representantes patronais mediante metas de
politica econémica fixadas pelo governo. Como a agdo da
central serve para os tabalhadores de toda a economia, o
resultado das negociagées tem forte impacto macroeconémicos,
muitas vézes até discutido e analisado ao longo das
negociacgédes. Devido’a relagdo estreita entre o resultado das
negociagdes e seus impactos macroeconémicos, a central tende
a comportar-se de modo a minimizar efeitos indesejados como
crescimento da inflagdo ou do desemprego. Esta é a origem da
moderagao salarial em paises da Europa em gque hé&

centralizacéio.
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No Brasil a politica salarial serve de baliza para as
negociagbes e reajustes dos saladrios, e cumpriu um papel
semelhante ao da negociagdo centralizada, até 1974. Este
papel tem se desgastado & medida que a politica deixou de
ser eficaz como forma de defender o poder de compra dos
saldrios reais. Os sindicatos mais fortes e organizados
negociam com as respectivas representacdes patronais
reajustes independente da politica salarial, gerando enorme
disparidade salarial, como veremos em outro capitulo. Em
principio, a negociagdo centralizada tenderia a substituir a
politica salarial, reduzindo a disparidade salarial e os
efeitos perversos sobre o processo inflaciondrio de demandas
salariais exacerbadas, tipicas de economias com inflacgao
crébnica e um movimento sindical forte em determinados
setores.

O problema surge com a intensao de proceder-se a
centralizagdo através de um sistema intermediirio de
negociagbées nacionais porém setoriais. Teriamos assim
negociagdes separadas para os trabalhadores da indistria
textil, metalirgica, quimica, etc. Os males deste sistema
sdo varios. Em primeiro lugar, o poder de barganha de cada
grupo sindical €é enorme pois sua representagdo é nacional.
Em segundo, a representagdo patronal reunirad as empresas
concorrentes que se sentirdo muito A& vontade (dado o pequeno
grau de abertura externa da economia) para conceder aumentos
salariais desde que todas possam repassar para Os pregos Os
aumentos de custos. Finalmente, o impacto macroeconémico das

negociagdées serd muito forte devido ao relativo grau de
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centralizagcdo das negociagées. Deste modo, o caso
intermedidrio aparece como o pior dos mundos.

Portanto é razodvel supor que a transigcdo para um processo
de negociagdes mais centralizado, que para muitos parece
inexordvel, deveria evitar a etapa intermedidria.
Entretanto, ndo h4 garantias de que assim sera pois, como
veremos ao examinar as entrevistas com representantes do
setor patronal, a tendéncia ali também é no sentido de

centralizar setorialmente as negociacédes.

6. Notas finais

O ’‘novo sindicalismo’ tem sido uma forca ativa na recente
histéria econémica e politica brasileira. Mas a histdéria nao
tem dado trégua ao movimento sindical. Seu crescimento,
combinado a explosdo eleitoral do PT nas eleigbées municipais
de 1988 e presidenciais de 1989 tém exigido das liderancas
sindicais um grau de dissernimento extremamente elevado, o
gue nem sempre tem ocorrido.

Mostramos neste capitulo que, a partir de um modelo de
negociagdes coletivas com forte interferéncia do Estado
(através da Justiga Trabalhista e do Ministério do Trabalho)
e de caracteristicas fortemente corporativistas, em dez anos
chegou-se a um processo em que a prépria central muitas
vézes negocia em nome de seus filiados. Apesar de ser
dificil caracterizar um processo de causagdo entre estes
desenvolvimentos e a melhora das condigbes de trabalho no

pais, acreditamos que este efeito & importante. A culminagio
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deste processo foi a introducdo de um capitulo sobre
direitos trabalhistas na nova Constituigdo. Uma vitéria que
poucos movimentos sindicais no mundo conseguiu obter.

Nao obstante esta histéria de sucesso, pode-se destilar
das entrevistas que convive com a forga do movimento
sindical enquanto ator politico e social alguma fragilidade
em suas bases institucionais e técnicas. As dificuladade
para estabelecer estratégias e metas sdo Sbvias diante de
cendrios econdémicos e politicos tao incertos. Independente
disto, entretanto, a organizagdo da CUT, por exemplo,
esbarra em obstdculos resultantes da imensidio territorial
do pais e enorme heterogeneidade ocupacional e regional dos
trabalhadores brasileiros. Por outro lado a CUT enfrenta
dificuldades para coadunar o crescimento do poder politico
com a geragdo de informagdes, capacidade analitica e massa

critica que permitam uma expansao eficaz.
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Capitulo 3

Os Empresarios

1. As novas bases da organizacéao empresarial

As mudangas no regime politico e na estrutura e atividade
das organizagdes representativas dos trabalhadores tiveram,
e continuam tendo, reflexos importantes na organizacgao
empresarial. Conforme veremos neste capitulo, estas
organizagdes, assim como as dos trabalhadores, estao
passando por um intenso processo de mudangas que apontam no
sentido de maior centralizagdo e representatividade em
relagdo a seus filiados e melhores condigdées de enfrentar o
processo de negociagdes coletivas no futuro.

Uma caracteristica mundialmente observada no que se refere
a evolugdo das organizacées representativas dos empresarios
€ seu caréter reatijvo as mudan¢as ocorridas nas organizagdes
dos trabalhadores com as quais elas tém que negociar.\® o
caso brasileiro ndo foge a regra neste aspecto.

--;-T-;;;:.J.P.Windmuller e A.Gladstone para uma anidlise da
evolugdo e da estrutura destas organizagdes em diferentes

paises capitalistas desenvolvidos.
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Até finais da década de setenta, os empresdrios adotaram
uma atitude totalmente passiva diante das demandas dos
sindicatos dos trabalhadores e do processo de negociacgdes
coletivas. Esta atitude se caracterizava por uma posigédo nao
negocial, segundo a qual os reajustes dos salarios eram
integralmente determinados pela politica salarial do
governo. Neste contexto, qualquer demanda que extrapolasse
os indices fornecidos pela politica salarial eram
imediatamente remetidos para a Justiga do Trabalho e nao
negociados.

A Justiga do Trabalho cumpria seu papel de ratificar as
leis salariais vigentes o que, por um lado, reforgava a
posigdo ndo negocial dos empresarios e, por outro, fazia das
leis salariais o principal instrumento no processo de
formagéo dos saldrios nominais no pais.

O resultado deste processo foi uma burocratizacao ainda
maior das entidades representativas dos empresdrios, a
percepgédo de que a efetividade dos lobbies individuais era
certamente maior que a atuagdo através das organizagdes de
classe e a quase completa desvinculagao entre estas
entidades e as bases empresariais do pais.

As violentas greves do final dos anos setenta e inicio dos
oitenta e as investidas dos trabalhadores no sentido de
maior organizagao e estruturacio de seu movimento geraram um
sentimento de perplexidade e impoténcia que acabou por fazer

com que as organizagbes empresariais se colocassem em



58
movimento em diregao a transformagées que aumentassem sua
representatividade e sua forga tanto na sua relagao com os
trabalhadores, quanto em relagidoc ao Estado.

De um lado, observa-se o fortalecimento das entidades de
classe tradicionais como as Federagdées e Confederacgdes da
indistria, comércio e sistema bancirio, o que significa um
Passo na diregdo da centralizacao da representacéao
empresarial. Por outro 1lado, surgiram novas entidades de
representagado dos interesses ou do pensamento empresarial (o
Pensamento Nacional das Bases Empresariais, PNBE, e o
Instituto de Estudos sobre Desenvolvimento Industrial, IEDI,
sdo os exemplos mais conhecidos), demonstrando insatisfacao
por parte de alguns segmentos do empresariado com as
entidades oriundas do modelo corporativista.

O fortalecimento das antigas e aparecimento de novas
entidades de classe refletem a necessidade de maior
organizagdo sentida pelos empresarios diante nao s6 dos
novos ventos na area sindical, mas também do esvasiamento do
Estado como coordenador da estratégia de desenvolvimento
industrial, lugar que ocupou nas décadas de 50, 60 e 70.

Quanto ao fortalecimento das entidades tradicionais, o
exemplo da CNI é muito significativo. Nas palavras de uma
lideranga empresarial, até ha pouco tempo, a Confederacao
era essencialmente "presidencialista" no sentido de gue o
presidente eleito tinha imensa autonomia para representar o
pensamento e interesses empresariais. No que se refere a
drea das relagdes entre empresdrios e trabalhadores, muito

pouco foi realizado nos primeiros anos da década (sobre este
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tema, ver préxima segdo). Aos poucos, A medida em que os
trabalhadores se organizavam em suas bases, as demandas
internas por melhor organizagido passaram a se constituir em
um fator de mudangas importante nestas organizagdes.

Paulatinamente, tornava-se claro para os empresirios dque,
em muitas circunsténcias, a atuacgdo individual & inéqua,
tornando necessdria a articulagdo em torno de uma entidade
de classe. Além disso, percebia-se com maior clareza que nem
sempre a posigdo do presidente da entidade é representativa.
Este processo atingiu seu auge nas discussdes em torno dos
direitos trabalhistas a serem incluidos na Constituicéo.

Uma vez sentida a necessidade de maior organizacgéo e
representatividade, observa-se na Confederacdo Nacional da
Inddistria uma tendéncia ao crescimento da participagao das
Federagdes regionais na tomada de decisdes da Confederacgao,
e dos sindicatos filiados, no caso das Federagbées. Neste
sentido, o sistema de representacao empresarial estd se
tornando mais federativo e orgénico, as posicdes aos poucos
tornam-se mais representativas e com isto fortalece-se a
entidade. Um sintoma claro deste processo é o fato de que,
pela primeira vez na histdéria desta entidade, os vice-
presidentes eleitos da atual diretoria séo presidentes de
Federagdes associadas.

Este processo de reformulagdao da estrutura representativa
do setor empresarial tem dois resultados bdasicos. Primeiro,
com o crescimento da participagdo h4a também uma maior
capacidade de disciplinar a atuacdo dos membros da

Confederacgdo. Em outras palavras, nota-se um maior poder das
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entidades de fazerem suas deliberacgdes serem respeitadas
pelos seus membros.

Em segundo lugar, o fortalecimento das entidades
representativas indica uma tendéncia a centralizagiao do
movimento empresarial, claramente mais lento e menos
consciente que no caso do movimento sindical, até porque os
incentivos sdo menos fortes e os interesses envolvidos mais
divergentes. A combinagdo destes dois resultados indica qgue
© movimento empresarial podera vir a operar de modo menos
fragmentado no futuro, isto é, cada vez mais segundo uma
mesma orientacgéao.

E’ importante notar que este processo nido resulta de uma
estratégia consciente do movimento empresarial. Ndo existe
uma estratégia nem tampouco uma cultura centralizante entre
0s empresdrios mesmo porque a capacidade de defender seus
interesses individualmente é muito maior que no caso dos
trabalhadores o que desestimula a organizacdo e a
centralizagdo. De fato, a tendéncia no caso dos empresarios
faz parte de um processo praticamente sem concepgdo, pelo
menos por enquanto.

Pelos mesmos motivos apontados acima - atitude reativa e
maior capacidade de fazer valer seus interesses individuais
prescindindo das organizacdes de classe - o estagio de
organizagdo dos empresdrios estd menos avancado que o dos
trabalhadores. Isto foi um aspecto reconhecido quase
unanimamente pelas liderangas empresariais entrevistadas e
reforgado por alguns aspectos da realidade atual gue apontam

nesta direcéo.
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Primeiro, apesar de organizagdes paralelas as oficiais
terem aparecido ao longo do processo, nenhuma delas
conseguiu até o momento ter o poder de mobilizacdo dos seus
membros obtido pelas organizag¢des dos trabalhadores (CUT e
CGT). Em nenhum caso estas organizagées paralelas foram
capazes de gerar condigdes para a criagdo de um conjunto
articulado de propostas, ndao sé no que toca as relacgdes
entre empresdrios e trabalhadores, mas também para o
desempenho futuro do pais. Esta é, sem divida, a principal
razdo pela qual as entidades oficiais ainda tém um grande
poder de representagdo, ao contridrio das entidades oficiais
dos trabalhadores.

O segundo aspecto importante se refere a capacidade de
auto-financiamento, sem a interferéncia do Estado. Este
problema parece ser particularmente grave para as
organizagdes empresariais. Existe um reconhecimento por
parte das liderangas de que se a contribuigio compulséria
acabar, as entidades teriam grandes dificuldades de se
manter em atuagdo. Nao foi por outra razao que elas se
uniram & CGT para defender a manutenc¢ido deste mecanismo na
Constituigdo de 1988.

Alguns outros sintomas mais prosdicos foram também citados
neste contexto. Segundo um dos representantes empresariais
entrevistados, existe uma "mistica do DIEESE", que‘consiste
na percepgdo (correta ou ndo) de que os empresdarios néao
contam com uma instituigdo com a competéncia e a capacidade
de manipulagdo de informagdes que tem o DIEESE, o que faz

com que entrem nas negociagdes coletivas em condigdes de
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inferioridade diante dos sindicatos. A auséncia de uma
instituicdo andloga, que consiga assessorar os empresairios é
percebida como uma indicagao de que os trabalhadores estao
melhor organizados e preparados para o0 processo de
negociagbes coletivas.

Da mesma forma, a inexisténcia de algo similar ao
"Instituto Cajamar", 6rgdo mantido pela CUT com o objetivo
de preparar liderancas sindicais, promover congressos, etc.,
é também considerado um sintoma do melhor preparo dos
trabalhadores.

Este sentimento de "inferioridade" em relacgédo a
organizagdo dos trabalhadores tem gerado uma atitude
claramente defensiva da parte dos empresdrios na relagao com
as centrais sindicais e o Partido dos Trabalhadores. As
discussbes e os resultados do Congresso Constituinte,
principalmente no que tratou dos direitos trabalhistas,
vieram reforgar ainda mais este sentimento de fraqueza
relativa. Segundo muitos dos entrevistados, o processo
Constituinte mostrou que enquanto os trabalhadores tinham
demandas claras e definidas (em geral aquelas ja& obtidas
pelos sindicatos mais fortes e organizados) e uma sdélida
articulagdo com setores importantes do Parlamento, os
empresdrios tinham uma atitude essencialmente defensiva ou
"minimalista", baixo grau de afticulagéo entre si e uma
relagao totalmente inorgdnica com os Constituintes.

Ainda segundo estas liderancas, foi exatamente por esta
diferenca de estratégia e de organizacao que muitos dos

direitos defendidos pelas organizagbées dos trabalhadores e
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seus principais representantes foram aprovados no Congresso
Constituinte.

Sem duvida, um ponto importante a ser destacado é que, em
oposicdo & atuagdo das centrais sindicais, existe uma quase
completa auséncia de poder de disciplinar a atuagdo de seus
filiados da parte das organizagbes empresariais. Este & um
aspecto importante, principalmente no processo de
negociagbées coletivas e certamente virid & tona no futuro.

Apesar de todos estes problemas, parece ser claro que as
organizagdes empresariais, oficiais ou nédo, estdo se
tornando rapidamente mais representativas e mais voltadas
para os interesses de suas bases. As novas responsabilidades
assumidas pela Confederagdo Nacional da Inddstrial no
processo de negociagdes coletivas, conforme veremos na
préxima segdo, e a atuagdo do IEDI, sdo exemplares neste
sentido.

O IEDI € uma organizagdo de direito civil, totalmente
desvinculada do Estado e financiada pelos seus préprios
membros, empresdrios de diferentes setores da indistria de
todo o pais. Esta instituigdo tem como principal objetivo,
ocupar o vacuo deixado pelo Estado na formulagdo de
estratégias de desenvolvimento econémico e social. De fato,
historicamente, o Estado tem tido um papel importante na
formulagdo e implementagdo de estratégias de
desenvolvimento, principalmente do setor industrial. Porém,
o Ultimo governo capaz de assumir esta tarefa, foi o Governo
de Ernesto Geisel. Desde 1980, nota-se a auséncia de um

projeto de longo prazo, o que tem sido reforcgado pela crise
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financeira do Estado e a substancial redugdo da capacidade
de financiamento dos investimentos piblicos.

Diante deste vAcuo pouco tem sido realizado pelos
empresdrios privados. Uma importante tentativa ocorreu no
d&mbito da Confederagado Nacional da Industria, onde foi
criado um Forum de discussdao e estudo sobre politica
industrial e competitividade internacional, com a
participagdo de empresdrios de vadrios setores. Do Forum
resultou um documento com recomendagdes que, na visdo de
alguns dos participantes, apesar de importante para a
discussdo do tema, é precdrio, sendo incapaz de avan¢ar uma
visdo mais profunda sobre a insercdo da indistria brasileira
no sistema comercial internacional.

O IEDI tem tentado ocupar este espago de forma mais ativa,
buscando a contribuigdo da comunidade académica do pais no
sentido de desenvolver estratégias sobre os novos padrdes de
insergao da economia brasileira no cendrio internacional e a
redugao da disparidade social, deseducagao e desinformacao
da populagao brasileira.

Estes sdo exemplos ainda isolados mas gue sugerem uma
preocupagao dos empresdrios com o atual estdgio de
representatividade e atuagao de suas organizagdes e indicam
uma atuacgédo mais ativa para o futuro. Sao fatores
importantes para o fortalecimento das instituigées
democrédticas e para a melhora nas relagbdes entre

trabalhadores e empresdrios no pais.



65

2. Organizagbes empresariais e negociag¢des coletivas

Durante o periodo militar praticamente nao haviam
negociagbées diretas entre empresdrios e sindicatos. As
empresas recusavam-se a discutir as pautas de negociagédes
preparadas pelos sindicatos, que eram automaticamente
enviadas para a justiga trabalhista. Segundo um sindicalista
atuante durante o periodo militar, os empresarios alegavam
que "tinham ordens" do préprio governo para ndo negociar. As
liderangas empresariais entrevistadas manifestaram ponto de
vista semelhante. A Justiga do Trabalho, por outro lado,
seguia cegamente a politica salarial vigente e as
recomendagbées do Ministério do Trabalho, e praticamente
ignorava as demandas dos sindicatos. Em suma, nao havia
negociagdes, e as demandas dos sindicatos eram ignoradas o
que tornava a situag¢do do empresariado muito cémoda. A
Justica trabalhista ocupava-se de bloquear as aspiracgées dos
trabalhadores cujo poder de mobilizagdo era extremamente
baixo devido as restigbes impostas pela lei de greve de 1964
e a4 forte repressao politica.

Em 1978, quando das primeiras greves em Sdo Pauloc e no
ABC, os empresdrios mantiveram a mesma estratégia, isto &,
recusaram-se a negociar, deixando a cargo da Justiga do
Trabalho a decisdo. Porém, devido ao maior grau de
organizagdo dos sindicatos de trabalhadores e a maior
abertura democritica, as greves que se sequiram foram uma
consequéncia natural desta atitude ndo negocial da parte dos

‘

empresarios. A intrasigéncia da Justiga do Trabalho apenas
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veio reforgar o potencial de confronto nas relacdes entre
capital e trabalho. A partir de 1979, diante da evidéncia de
que a capacidade de resisténcia dos trabalhadores havia
crescido, e do paulatino desmonte do aparato repressivo, as
negociagdes entre empresdrios e trabalhadores se tornaram a
forma mais comum de relacionamento no processo de
determinagdo dos saldrios e das condigbées de trabalho no
pais. Desde entdo vem caindo a participa¢do da Justiga do
Trabalho nas negociagdes.

Como notamos no capitulo 2, ndo sé os sindicatos forgaram
a negociagdo direta como também organizaram-se e prepararam-
se rapidamente para elas. Este processo culminou em certa
medida com o aparecimento dos departamentos setoriais
especializados em negociagdo na CUT.

H&4 farta evidéncia de que os empresdrios niao estavam
preparados para a mudanga, demoraram a se organizar, e até
hoje em muitos setores, sentem-se relativamente
despreparados para as negocia¢des com os sindicatos. A
"mistica do DIEESE" e a admiragdo em relagdo ao "Instituto
Cajamar"”, descritos acima, sdo sintomas deste sentimento.

E’ exatamente este sentimento de impoténcia e despreparo
que acabou resultando em uma série de iniciativas no sentido
de aumentar a organizagdo empresarial, principalmente no
processo de negocia¢des coletivas.

Inicialmente, foram criados nos &mbitos das Federagébes
empresariais grupos de negociag¢do, englobando direferentes
sindicatos, com o objetivo de negociar em nome das empresas

envolvidas. Estes grupos se desenvolveram em linhas
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ocupacionais, cortando através de diferentes setores,
principalmente na indistria, e passaram a gerenciar o
processo de negociagdes coletivas do lado dos empreséarios.
Os interlocutores do lado dos trabalhadores eram ou
conjuntos de sindicatos ocupacionais independentes ou a CUT.

No 4&mbito da Confederagdao Nacional da Industria, criou-se
um Departamento de Informagdes cujo objetivo, ainda que um
tanto difuso, é gerar informagdes para a tomada de decisdes
dos empresdrios, principalmente na 4rea trabalhista. Mais
recentemente, criou-se o Departamento de Relagdes do
Trabalho para a discussdo de temas afetos a negociagdes
coletivas. Na Federacgdo das Indiustrias de S&o Paulo foi
criado um departamento para treinamento de representantes
patronais, o Centro de Treinamento e Tendéncias Sindicais.
Finalmente, um sintoma de que a demanda por especialistas
nesta drea tem aumentado, é o crescimento do numero de
empresas de consultoria na 4rea de relacdes humanas e de
trabalho. Estas empresas especializam-se em fornecer
informagdes e preparar as empresas para o0s processos de
negociagdes com os sindicatos.

No a&mbito do Departamento de Relagbées do Trabalho da CNI
estabeleceu-se um amplo programa de atualizagdo de
negociadores. Os objetivos do programa sdo (i)
fortalecimento dos servicos de relagéeé do trabalho nas
federagdes regionais da industria através de um sistema de
consultas a CNI, cursos, semindrios, etc.; (ii) criacdo de
um sistema de informagbées em que o principal elemento é o

estabelecimento de um banco de dados com informagdes sobre
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relagdées trabalhistas, inclusive detalhes sobre cléusulas
negociadas em acordos e dissidios; (iii) formacgdo de
negociadores profissionais que representem competentemente
o8 interesses patronais e (iv) criar condi¢dées para a
unificacdo da pautas de negociagdo nas diferentes regides
do pais.

O programa foi criado a partir da constatagdo de que os
negociadores do setor patronal atuavam "intuitivamente", sem
informagdes sobre o que ocorria em outras negociagdes e sem
conhecimento sistemdtico sobre estratégias de negociagao.
Com isto nem sempre estavam claros os objetivos e limites da
negociacdo, gerando disparidades entre acordos realizados. A
idéia é portanto gerar uma postura padronizada por parte dos
negociadores patronais.

Além dos cursos de atualizagdo de negociadores, a CNI venm
promovendo encontros nacionais sobre negociagbes coletivas
para diferentes categorias industriais. Nestes encontros,
especialistas em relagdes trabalhistas e negociagodes
coletivas de todas as Federagdes discutem questdes relativas
4 sua categoria industrial, estabelecem regras e métodos de
acdo unitdrios e tentam estipular cldusulas comuns de
negociagdo. Cada categoria conta com uma comissao de
acompanhamento dos encontros cujo trabalho fica sob a
responsabilidade de um coordenador nacional. A idéia é que o
coordenador mantenha contacto constante com as Federagodes,
atualizando-as. O projeto original prevé que os encontros
destes especialistas dard origem a 18 comissbes com seus

respectivos coordenadores nacionais, cada um conhecedor dos
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problemas de sua categoria e das regras de agdo mais
apropriadas no relacionamento com trabalhadores e
sindicatos.

Deve-se notar que ndo existe da parte da CNI o intuito de
forgar posigdes unitirias entre os empresidrios, porém a
evolugdo apontada acima indica uma tendéncia muito clara a
unificagédo e padronizagdo do setor patronal nas negociagébes
coletivas. A impressdo que se tem & de que estd em gestacgéao
um processo de padronizagdo na atuacdo dos negociadores
patronais em cada setor industrial, e com o tempo
provavelmente na indistria como um todo. Em certo sentido,
esta tendéncia, apesar de menos explicita, vai de encontro
aos esforgos da CUT para estabelecer contratos coletivos de
trabalho com cobertura cada vez mais abrangente.

No &mbito da Federagdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo, a criagdo do centro de treinamento de representantes
patronais acoplado a um centro de informagdées sobre
negociagbes coletivas tem atuado no sentido de facilitar as
negociagbes entre empresdrios e trabalhadores e auxiliado na
coordenagao dos diferentes grupos empresariais. O centro
esta em pleno funcionamento e tem cumprido um papel
importante no desenvolvimento de uma relagao menos
conflituosa entre capital e trabalho na industria paulista.

Finalmente, mas ndo menos importante, os bancarios do
setor privado da economia (cujos sindicatos siao hoje
dominados pela CUT) fazem sua negociagdo com a Federacgéao
Brasileira de Bancos (FEBRABAN) a nivel nacional, em uma

unica data-base.
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Estas iniciativas apesar de nao parecerem coordenadas
entre si, podem se constituir em um importante embrido de
uma nova estrutura organizacional da parte dos empresadrios.
Elas sao evidéncias de que, motivados por metas diferentes,
patrdes e empregados vém se organizando e preparando para
negociagdes mais centralizadas, mais abrangentes e
coordenadas pelas respectivas organizacées representativas.

Apesar destas evidéncias, os empresarios nao vém com bons
olhos a centralizagdo do movimento sindical. Na verdade, a
centralizagdo aumenta a solidariedade entre os
trabalhadores, a consciéncia de grupo, a capacidade de
coordenagao, e como resultante, o poder de barganha dos
sindicatos, algo visto como uma ameaga aos interesses
empresariais. Pelas mesmas razdes os empresdrios tém motivos
de sobra para se oporem & unificacdo das datas-base.

Tampouco hd indicagbées de que os empresarios (nem tampouco
os trabalhadores) vejam na centralizagdo um passo importante
na diregao de maior coordenagdo a nivel macroecondmico. As
‘virtudes’ do modelo neo-corporativista escandinavo nao
povoam a cultura empresarial no Brasil, e nem poderiam fazé-
lo em um pais cuja histéria é tao marcada por relacgdes de
dominagdo profundamente paternalistas e autoritdrias. Apesar
de insistentes reférencias a falta de credibilidade do
governo Sarney como causa do insucesso das tentativas de
pacto social -- que de resto é uma causa importante -- nao
h&a dividas de que a auséncia de uma cultura negocial por
parte dos empresarios, a descentralizagdo das negociacdes

coletivas e, principalmente, a incapacidade das entidades de
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classe de impor algum grau de disciplina aos seus membros
para respeitar as regras de aumentos de pregos foram também
causas importantes para o fracasso dos acordos. Por outro
lado, tem-se a partir das entrevistas, a nitica impressio de
que falta a boa parte dos empresidrios (e também dos
trabaladores), inclusive dos que participaram ativamente das
tentativas de pacto, qualquer concepgdo mais definida do que
foram os acordos em outros paises, dos objetivos que tinham
em mente e, menos ainda, de uma estratégia de acgéo.

Ha certamente empresirios com uma atitude mais negocial e
com propostas de projetos nacionais que insinuam a abertura
de espagos para a participagdo do movimento sindical. Mas
sdo timidas e estdo ainda em estdgio muito pouco
desenvolvidas. O que de certo h4 de novo entre algumas
entidades como o PNBE é a tentativa de uma atuacgao
coordenada dos empresdrios que venha a substituir as
prdticas corporativistas que se enraizaram ao longo do
periodo militar quando os contactos entre empresdrios e o
governo se davam através de lobbies pessoais, e passavam ao
largo das entidades de classe. Este é um avango importante
que certamentevajudaré a aumentar a representatividade das
organizagdes empresariais.

Por outro lado, um aspecto importante e que talvez
explique o pequeno poder de aglutinacio e de mobilizagdo das
entidades empresariais paralelas, em comparagao com as
entidades dos trabalhadores, é que nenhuma delas assumiu um
papel ativo no processo de negociagées coletivas, deixando

esta tarefa quase que inteiramente nas mios das entidades

oficiais.
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Em resumo, a partir das entrevistas feitas com liderancas
empresariais e suas assessorias hd fortes indicagées de que
nos udltimos anos vem se alterando radicalmente a atitude dos
empresarios frente as negociag¢dées com os trabalhadores e a
prépria estrutura de organizagdo interna das entidades
empresariais. Esta transformagdo é unanimemente apontada
pelos entrevistados (trabalahdores e empresirios) e é vista
por muitos deles como uma reacgdo lenta e desorganizada a
agado do movimento sindical. Os empresirios como que se
acomodaram durante o periodo militar e, com raras excessoes,
véem-se perplexos com O avang¢o da organizacgao dos
trabalhadores.

Tem sido dificil para o setor patronal adaptar-se a nova
realidade, mas h& esforg¢os no sentido de melhor se
prepararem para as negociagdes com os trabalhadores. Ha
esforgcos também para a recuperacdo da consciéncia social do
empresariado a partir da discussdo de projetos estratégicos
de longo prazo para a industria brasileira. Parte destes
esforgos tém & frente organizagbes empresariais paralelas as
organizagdes formais, sugerindo falta de vitalidade e até
certo ponto representatividade desta udltimas.

Porém, ao contrdrio do que ocorreu com as organizacgées
oficiais dos trabalhadores, as dos empresarios continuam
desempenhando um papel de grande importidncia, e tém mostrado
maior capacidade de reagio e de adaptacdo as necessidades de
seus filiados. Por esta razdo, o mais provavel é que estas
organizagdes passem a se constituir em um ponto de

referéncia obrigatério no funcionamento da relagao entre
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capital e trabalho no pais, ao contrario do que ocorria no
passado quando sua atitude era puramente passiva neste

processo.

3. As organizagdes empresariais e a crise econémica

No que se refere & crise econdmica atual, as liderancas
empresariais tendem a adotar uma visdo bastante parcial e,
em alguns casos, até mesmo pouco elaborada. O discurso de
grande parte destas liderancas baseia-se em grande parte na
andlise de que é o deficit publico o principal causador da
crise. Esta visdo, que tem sido repetida ad nauseunm
principalmente pelos setores mais conservadores do
pensamento empresarial, confunde mais do dque esclarece as
origens da crise. Em primeiro lugar, ela esconde o fato de
que o principal problema ndo é tanto o tamanho do deficit ou
da divida publica interna mas sua taxa de crescimento e o
reduzido prazo de vencimento. O problema do prazo de
vencimento, por seu turno, est4 associado ao elevado grau de
incerteza reinante na economia uma consequéncia da
aceleragao inflacionéria.

Em segundo lugar, esconde o fato de dque o pagamento da
divida externa (através do chamado problema da transferéncia
interna de recursos do setor publico para o setor privado),
e os sistema de incentivos fiscais desenvolvidos ao longo
dos anos oitenta, pelo menos emn parte para superar o

problema da divida externa, estdo na raiz da crise
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financeira do Estado. \6 Portanto, a redugdo do deficit,
apesar de importante, ndo é trivial e nenm tampouco pode ser
visto como a panacéa para a solugédo da crise.

De fato, a crise estd associada a todo unm Processo de
redistribuigdo dos custos do ajuste externo, que em grande
parte foram assumidos pelo Estado, e que agora devem ser
realocados de forma mais equitativa na sociedade.

Ha obviamente empresdrios cujas analises apontam nesta
direcdo, mas sdo claramente uma minoria. Um deles descreveu
com minicias académicas suas impressées. Segundo ele a
origem da crise estaria na forma como se procedeu o ajuste a
crise externa em principios dos anos 80. O crescimento da
divida estaria associado ao endividamento direto do Estado
através das empresas estatais usadas muitas vézes para
fechar o balango de pagamentos, e a socializagdo da divida
privada com a transferéncia da sua responsabilidade para com
Oos credores externos dos devedores domésticos privados para
© governo. O crescimento do endividamento do Estado teria
sido agravado pela concessdo de subsidios e incentivos
fiscais financiados em parte pelo préprio setor privado que,
diante da perspectiva de recessio no inicio da década,
preferiu aplicar seus recursos no mercado de titulos
publicos. Do crescimento da divida e das dificuldades de
financiamento resultariam a queda da carga tributéaria

) ; }sté-sem dizer que muitos dos empresdrios que defendem
abertamente a redugdo do deficit publico sao beneficiarios

do sistema de incentivos fiscais do Estado.
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liquida, dos gastos sociais e a piora na distribuicdo. de
renda, se contarmos que a populagdo pobre é a principal

consumidora de servigos publicos de sailde e educacgao.

4. Notas Finais

Sem duvida, os incentivos para a acao organizada dos
empresdrios é muito menor que dos trabalhadores, o que faz
com que sua atuagao seja mais reativa que ativa no processo
organizatdério. Pelo volume de recursos de que dispdem as
empresas e indiretamente seus asministradores mais graduados
e a capacidade de lobbie que isto lhes permite, afora o fato
de serem os empresdrios concorrentes entre si em variadas
circunsténcias, torna muitas vezes dificil sua organizacgao
em torno de um ideal comum. J4 os trabalhadores ndo tém vogz
como agentes individuais e tém enormes incentivos para
investirem na organizacgido. Portanto niao é de surpreender que
os trabalhadores estejam mais organizados que os
empresarios. Esta aliids é a experiéncia vivida também por
outros paises. Isto porém tem significado relativo, em
termos da correlagdo de forgas politicas, pois hd diferentes
meios de fazer valer os interesses de agentes sociais em
sociedadés democrdticas - ndo apenas a organizaqéo.\7

--;-;;;E;-sentido, e a titulo de exemplo, vale lembrar que a
vitdéria de Collor de Melo nas eleigbes presidenciais foi um

golpe forte para os trabalhadores organizados.
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Disse um empresdrio ao longo de uma entrevista que no
Brasil os trabalhadores se organizaram eficazmente porque
"gramaram durante 15 anos e tinham uma causa comum, enguanto
que os empresdtios, ao contrdrio, tinham objetivos
individuais muito diferentes". De fato, a agdo organizada
dos trabalhadores tem gerado os incentivos necessarios para
a organizagdo dos empresdrios. Trata-se de uma reagao
natural.

Esta reagao tem gerado uma tendéncia ao crescimento da
representatividade das organizacdes empresariais e maior
centralizagdo do processo de negociacédes coletivas, em
linhas similares aquelas ocorridas entre as organizagdes dos
trabalhadores. Estas tendéncias sdo claras e, certamente, se
intensificariao no futuro.

Entretanto, devido & histéria politica e cultural
brasileira, o processo de organizacdo do setor empresarial,
a formagdo da consciéncia dos empresarios de gue tém um
papel social a cumprir e a aceitacdo dos trabalhadores
organizados como interlocutores na formulagao de decisodes
estratégias podem demorar a vir. Até entdo o nivel de
conflito que marcou a tltima década deveri marcar as
relagbées entre capital e trabalho no pais. O resultado, como
veremos na proxima segdo, é uma combinacéo perversa de
conflito, inflagdo e danca distributiva gue tem penalizado
exatamente os grupos menos organizados e mais pobres da

sociedade.
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Capitulo 4

Conflito, Inflagdo e Danga Distributiva

1. Inflagdo Brasileira

A principal caracteristica da economia brasileira nos
ultimos 15 anos tem sido a persistente e crescente taxa de
inflagdo. Da mesma forma, pelo menos desde 1987, o pais tem
vivido as portas de uma hiperinflacao. Rapidas aceleragdes
inflaciondrias sdo acompanhadas de congelamentos de pregos e
de salarios que, apdés alguns meses de efetividade se
convertem em novas aceleragdes inflaciondrias, etc. Neste
contexto, a relagdo entre estrutura do processo de
negociagbes coletivas, conflito distributivo e efeitos
distributivos do processo inflacionario ganha extrema
relevancia. Neste capitulo, estudamos estas interrelagdes a
partir da andlise das entrevistas realizadas.

Antes de mais nada, deve-se reconhecer que a aceleragdo da
inflagao tem efeitos perversos nao apenas porque gera
incertezas quanto ao futuro e paralizia decisdéria, mas
também porque afeta a distribuigdo da renda a favor dos
agentes com maior capacidade de fixar seus pregos e contra

aqueles que ndo conseguem defender-se da inflagdo através do
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reajuste de seus rendimentos nominais. Para entender melhor
© processo de aceleragdo inflacionaria e seus efeitos
distributivos, é importante conhecer o modo como sé&o fixados
saldrios e preg¢os nos diferentes segmentos dos mercados de
trabalho e de bens.

H4a, sem duvida, alguns pontos de relativo consenso entre
os analistas econémicos brasileiros sobre as causas do
processo inflacionadrio. Primeiro, que a aceleragao da
inflagdo e a dificuldade para reduzir os patamares
inflaciondrios estdo associados ao alto grau de indexagéao
dos rendimentos, ao conflito distributivo entre diferentes
agentes sociais, e ao efeito que pode ter o deficit publico,
e a capacidade de financid-lo, sobre a demanda agregada. \8
Segundo, que o combate & inflagdo ndao & um processo simples
e nem depende apenas de medidas corretas do ponto de vista
técnico, envolvendo consideravel grau de coordenagdo entre
0s agentes muitas vezes somente alcansavel através‘de um
acordo explicito entre eles.

Sendo assim, o combate efetivo i inflagao deve combinar
medidas de cardter fiscal e monetdrio, assim como medidas
que viabilizem a coordenagdo dos mecanismos de determinagao
dos saldrios e dos pregos na economia. E’ exatamente este
segundo conjunto de medidas que depende da estrutura do
processo de negociagdes coletivas e da estrutura da

--g-;;;;;; de haver consenso quanto ao conjunto de causas,
existe grande discordéncia quanto aos pesos a atribuir a

cada um dos componentes.
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organizagdo das entidades representativas de trabalhadores e
de empresarios.

No caso da economia brasileira, uma caracteristica
importante a ser considerada é sua extrema heterogeneidade.
Tanto o mercado de bens quanto o de trabalho estio divididos
em segmentos, com dindmicas diferentes no que se refere aos
pregcos e aos salarios e permite que o processo inflaciondrio

gere grandes transferéncias de rendas na economia.

2. A Formagdo de Saldrios e Precgos

De modo geral, hd pelo menos uma caracteristica comum a
todos os segmentos dos mercados de trabalho e bens qual seja
o fato de que as empresas fixam os pregcos dos bens que
produzem tomando em conta os silarios acordados pPreviamente
com os sindicatos. Neste sentido, pode-se dizer, que as
empresas tém a ultima palavra na determinacédo da relacio
pregos/salarios. Mesmo com elevado grau de indexagdo dos
salarios, o fato de as empresas terem um prazo de reajuste
dos pregos menor, faz com que a inflagédo, ao fim e ao cabo,
seja o resultado da decisao de fixagdo dos pregos por parte
das firmas. Esta assimetria na capacidade de remarcacgido de
salarios e pregos deve ser levada em conta nas analisés dos
processo inflaciondrios e distributivos.

As diferengas entre o comportanmento dos agentes nos
segmentos dos mercados de trabalho e bens devem-se a

capacidade diferenciada que tém as empresas de arbitrar seus
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pregcos sem incorrer em perdas de fatias de mercado, e dos
sindicatos de conquistarem os aumentos salariais desejados
sem que isto leve a um grau de conflito muito alto com as
firmas e ao aumento do desemprego.

No caso da economia brasileira existe uma relagao direta
entre a capacidade das firmas de arbitrarem seus pregos sem
riscos de perda de mercado e a capacidade dos sindicatos de
conseguirem os reajustes salariais desejados. E’ que, dado o
elevado nivel de protecdo a concorréncia externa, quanto
mais forte a posicao da empresa no mercado em que atua, isto
é, quanto menor o numero de concorrentes e maior o seu grau
de monopélio, maior também a sua capacidade de repassar para
O0s pregos os aumentos dos saldrios. Em consequéncia, se a
empresa € forte em seu mercado, tenderid a atender mais
facilmente as demandas salariais dos seus trabalhadores para
evitar os efeitos deletérios dos conflitos trabalhistas. J4&
as empresas que operam em setores mais concorrenciais,
competitivos, tenderdo a ser mais duras em suas negociagébes
com os trabalhadores, pois terdo mais dificuldade de
repassar aos pregos dos produtos os reajustes de saldrios
concedidos.

Da mesma forma, os sindicatos mais fortes se concentram
nos setores mais oligopolizados, tanto por razdées econdmicas
quanto politico-institucionais. Siao nas grandes empresas
industriais mais modernas que se concentram uma grande parte
dos trabalhadores mais qualificados, onde a estrutura do
processo produtivo facilita a organizagdo e onde os

sindicatos consegquem os melhores ganhos salariais.
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Por estas razdes, para se entender a forma como se dao as
transferéncias de rendas entre os diferentes grupos de
trabalhadores e empresarios, é necessdrio entender como sao
segmentados os mercados de trabalho e de produtos.

O mercado de bens pode ser dividido em trés segmentos. Um
segmento competitivo, isto &, composto por setores onde &
grande o numero de firmas produzindo as mesmas mercadorias e
gerando os mesmos tipos de servigos. Neste segmento o grau
de concorréncia é elevado e as firmas incorrem em sérios
riscos de perder fatias de mercado se aumentarem seus pregos
acima da média praticada pelos competidores. O segundo
segmento é composto pelos trabalhadores por conta-prdépria,
isto é, pequenos produtores independentes entre eles algumas
categorias de profissionais liberais (advogados
independentes, por exemplo), toda sorte de biscateiros, etc.
Este setor tem um comportamento muito semelhante ao
competitivo com a difereng¢a que néao emprega trabalhadores.
Este, em geral, confunde-se com a prépria empresa.
Finalmente, existe o segmento oligopolizado composto por
setores em que hd grandes e poucas firmas e nos quais o
poder de fixagdo de pregos sem riscos de perda de mercado &
alto.

No Brasil, as empresas que operam no segmento competitivo
normalmente estdo voltadas para o meréado interno o que faz
com que suas margens de lucro dependam essencialmente do
nivel de atividade que, por sua vez, depende do total de
demanda efetiva interna. Quanto maior o nivel de atividade,

maior a demanda por seus produtos e maior a possibilidade de
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elevar pregos sem risco de perda de mercado. Um ‘sopro de
demanda’, para usar a expresado de um entrevistado, devido
por exemplo & desaceleragao na queda do poder de compra dos
salarios, pode tirar uma empresa deste segmento do vermelho.

As empresas do segmento mais competitivo geralmente sio
menos tolerantes, mais duras, que as do setor oligopolizado
no processo de negociagdo salarial com os sindicatos.

Além do setor oligopolizado, outro subsetor que, em geral,
é relativamente mais tolerante, operando portanto como o
segmento oligopolizado, é o setor exportador de
manufaturados. Este subsetor, que em grande parte se
confunde com o segmento oligopolizado, tem suas margens de
lucros protegidas pela politica cambial, cujo objetivo tem
sido manter constante a taxa de cambio real. Assim, qualquer
que seja o salidrio nominal pPago por estas empresas, dado que
a politica cambial mantém relativamente estavel a relagao
cambio/saldrio, suas margens de lucro ficam automaticamente
protegidas.

No mercado de trabalho, isto é, entre os assalariados,
pode-se distinguir basicamente dois segmentos. O segmento
dos trabalhadores com carteira de trabalhao assinada e que
portanto estdo sujeitos a legislagao trabalhista e tém
direitos sociais previstos em lei, e o segmento dos
" trabalhadores sem carteira assinada cuja relagdo trabalhista
resulta de um acordo privado e pessoal entre empregador e
empregado. Entre os trabalhadores com carteira assinada, ha
os sindicalizados e os nao sindicalizados, e entre os

pPrimeiros h4 os que sido filiados a sindicatos fortes ou a
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sindicatos fracos e h4d os filiados a sindicatos associados
as centrais sindicais ou a sindicatos independentes. o poder
de barganha dos trabalhadores depende do grau de organizacéao
do sindicato (e/ou central) a que estd filiado. Os
trabalhadores sem carteira em geral tém reduzido poder de
barganha junto a seus empregadores.

Dois aspectos adicionais devem ser destacados sobre o
funcionamento do mercado de trabalho e que foram
exaustivamente levantados durantes as entrevistas. Enm
primeiro lugar o fato de os sindicatos mais fortes terem
crescido justamente nos setores oligopolizados do mercado de
bens. Isto se explicaria, segundo um dos entrevistados, pelo
maior poder de barganha dos sindicatos em setores em que as
empresas tém menos restrigées nos processo de negociacgao
coletiva.

Em segundo lugar, a diferenca entre as negociacgébes
envolvendo sindicatos filiados a CUT ou a CGT. Enm geral as
empresas temem as negociagbées com a CUT pois suas aspiracées
e demandas vdo além de reajustes salariais compensadores e
avangam na direcdo de &reas que afetam o controle do
processo de produgdo e o préprio poder de barganha dos
sindicatos.\9 J4 as negociagdes com a CGT e com sindicatos
independentes sdo mais simples e pontuais, referindo-se em
grande parte exclusivamente a questdo salarial. Esta ¢ uma
das razdes apontadas por muitos entrevistados do lado
patronal, para preferirem negociar com a CGT e com os
sindicatos independentes.

9 Ver capitulo 2 para detalhes.



84

Neste sentido, transpareceu aos autores ao longo das
entrevistas, uma tendéncia a uma maior leniéncia em relagao
aos acordos com os sindicatos ligados & CGT, em relagcao aos
da CUT, apesar de, em alguns casos, ter havido mengao ao
fato de que as negociagbes com esta tdltima Central serem
relativamente mais estruturadas, sendo os acordos mais
respeitados pelos sindicatos.

Podemos portanto estabelecer uma interrelacido entre os
segmentos dos mercados de trabalho e bens. Uma grande parte
dos trabalhadores do segmento oligopolizado é sindicalizada,
e os sindicatos mais fortes e organizados estio também
associados aquele segmento do mercado de bens. Apenas uma
parte dos que trabalham para empresas do segmento
competitivo sdo sindicalizados, e os sindicatos sio menos

organizados. O quadro abaixo ilustra estas interrelacgées.
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Interrelagdo entre os Mercados de Bens e Trabalho

Mercado de bens Mercacdo de trabalto
segmento oligipolizado Carteira assinada/
(maior parte das empresas sindicalizados/
exyortadoras e outras) sindicatos fortes
Se¢gmento competitivo Com ou sem carteira

assinada/kaixo nivel
de sindicalizacao/
sindicatos fracos

Conta-propria

Conforme veremos na préxima segcao, é exatamente esta
interrelagdo entre os dois mercados que propicia os
deslocamentos de renda ao longo do processo inflaciondario,
penalizando os segmentos mais fracos e desorganizados e

favorecendo os mais fortes e organizados.
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3. A "Filosofia do Repasse"

A interrelagado entre os mercados de trabalho e de bens
descrita acima faz com qgue as aceleragdes inflacion4rias
tenham um efeito distributivo particularmente perverso no
Brasil e ajudam a entender um comentirio de representantes
do setor patronal entrevistados, segundo o qual existe uma
tranquilidade relativamente grande nas relagdes entre
capital e trabalho no &mbito do setor privado da economia,
principalmente no &mbito da FIESP, nos ultimos dois anos
(1988/1989). Ao contridrio, no setor das empresas estatais e
do Estado em geral, em todos os niveis, os sindicatos ténm
apresentado grande poder de mobilizagdo e os conflitos tém
sido persistentes e até mesmo violentos.

Segundo estas liderangas, este fenémeno indica o
amadurecimento da relagdo entre empresiarios e trabalhadores
do setor privado da economia e que, se forem deixados
livres, estes dois atores sociais poderiam facilmente chegar
a acordos sem exacerbagdo do conflito trabalhista no pais.
Este problema estaria concentrado hoje nas relagées entre
trabalhadores e Estado.

Entretanto, apés uma anidlise um pouco mais cuidadosa,
tanto das entrevistas realizadas quanto de dados empiricos
sobre a evolugdo dos pregos relativos e da distribuicdo dos
salarios no pais, pode-se fazer uma interpretagio totalmente
diferente desta relativa tranquilidade.

Em primeiro lugar, devemos lembrar que estes acordos tém

sido celebrados principalmente entre empresas do segmento
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oligopolizado e/ou exportador da economia e sindicatos
fortes e organizados. O elevado poder de repasse dos
reajustes de saldrios nominais aos pregos dos produtos,
principalmente em uma conjuntura na qual o nivel de
atividade estd elevado, o controle de pregos frouxo e existe
uma grande incerteza entre os agentes em torno da politica
econémcia a ser adotada, com persistentes congelamentos de
pregos e saldrios, a tranquilidade das relagdes entre
capital e trabalho surge como um resultado légico, mas
perverso.

Segundo esta interpretagdo, existe entre os empresarios do
setor oligopolizado e/ou exportador o que, na expressdo de
outra lideranga empresarial, poderiamos chamar de "filosofia
do repasse". Segundo esta "filosofia", desde que seja
possivel repassar aos pregos os aumentos de saldrios, as
empresas resistem pouco as demandas dos sindicatos. Com
isto, evitam problemas com sua forca de trabalho, reduzem o
nivel de conflito, e as negociagdes salariais séao
tranquilas. Dada a crise financeira do Estado e de suas
empresas, esta "filosofia" ndo pode ser aplicada neste
setor, da mesma forma que ndo atinge também o segmento
competitivo da economia.

Este ‘acordo nao consciente’ entre as empresas do segmento
oligopolizado da economia e seus sindicatos mais ativos, tem
efeitos devastadores sobre o processo inflacionario e a
distribuigcdo de saldrios. O repasse dos aumentos nominais de
saldrios aos pregos por parte das empresas, significa que o

custo real da mdao de obra ndo cresce e suas margens de lucro
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sdo mantidas. Quanto aos trabalhadores, os pertencentes aos
sindicatos mais organizados tém melhores condigdes de
defender seus saldrios reais devido a& leniéncia das empresas
deste segmento.

No segmento competitivo, por outro lado, como a
concorréncia é maior, as empresas terdo um comportamento
menos leniente, diante de sindicatos mais fracos, pois seu
poder de repassar aos pregos Os reajsutes obtidos pelos
trabalhadores é menor. Em consequéncia, nao sé os precgos
nestes setores crescem menos que os dos setores mais
oligopolizados e/ou monopolistas, como os salarios tendem
também a crescer menos que a taxa de inflagao. Neste
contexto, ganham (ou deixam de perder) os trabalhadores do
segmento oligopolizado e dos sindicatos mais ativos e
organizados, pois a inflagdo média tendera a ser menor que a
taxa de crescimento dos pregos destes setores e perdem os
trabalhadores do segmento competitivo do mercado de bens,
pela razao inversa.

E’ importante notar que este processo nao pode ser
quebrado por uma empresa individualmente. Se uma empresa do
setor oligopolizado decide endurecer no processo de
negociagdes de forma isolada, enfrentari sérios conflitos
com seus sindicatos e vera o saldrio real de seus
trabalhadores se reduzirem em relagdo a média do setor. O
resultado final seria um aumento do conflito dentro da
empresa, queda de produtividade e, possivelmente, ao
contrario do que se poderia esperar, piora de sua posigéo

concorrencial em relagdo a seus poucos competidores.
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Se esta interpretagdo é correta, a origem da tranquilidade
nas relagdes entre capital e trabalho em certas &reas da
economia deve-se a este ‘acordo nao consciente’ entre
empresas e sindicatos. Esta seria também a origem das

mudangas de pregos e saldrios relativos que ilustraremos na

segdo a seguir.

4. Aceleracgao inflaciondria e a dispersdo de precgos e

saldrios

A aceleragdo da inflagdo nos ultimos dez anos pode ser
vista com um resultado da tentativa dos diferentes grupos
sociais de proteger o poder de compra de suas rendas. A
capacidade destes grupos, entre eles trabalhadores e
empresas dos diferentes segmentos dos mercados de trabalho e
de bens que nos interessa mais de perto neste trabalho,
varia significativamente.

Na figura 1, apresentamos a evolugdo da taxa de inflacgéao
no Brasil, entre 1978 e 1988. Nela, destacam-se 5 pontos de
inflexdo na trajetéria da inflagdo nos ultimos dez anos, a

saber:

- o primeiro semestre de 1979 depois de uma tentativa do
governo de aumentar o prego doméstico da energia;

- 0 segundo semestre de 1983 depois da maxi-desvalorizacio
do cruzado;

- O segundo semestre de 1985, um ano depois da economia

comegar a recuperar-se da mais profunda recessdo de sua
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histéria, com aumento do ativismo sindical e as empresas
comegam a se preparar para um congelamento de pregos;
- o0 primeiro semestre de 1987 apdés oito meses de
congelamento de precgos;
- o0 primeiro semestre de 1988, depois de seis meses de

congelamento.
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Figura 1
Taxa Mensal de Inflacao
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Durante estes dez anos, a distribuigdo funcional da renda,
e a distribuicdo da massa de saldrios especialmente, mudou
dramaticamente. Estas mudangas resultaram da combinagdo de
diferentes politicas econémicas, da heterogeneidade da forga
de trabalho e das empresas, conforme ilustrado na segao
anterior. Na figura 2 pode-se acompanhar a trajetdéria da
produtividade do trabalho (medida pela relagdo entre emprego
e produto), do saldrio real (medido pela relagao entre o
saldrio nominal médio e o indice de pregos ao consumidor) e
o custo real do trabalho (medido pela razdo entre o salario
nonminal e o indice de pregos por atacado).\10 Na figura 3,
tem-se a trajetéria da razdo entre o custo real do trabalho
multiplicado pelo nivel de emprego e o valor do produto (gque
mede a participagdo dos saldrios no produto) e da relagao
entre o saldrio real e a produtividade do trabalho \11,
Todos estes dados se referem as empresas da FIESP.
--IB-;;;:anto o saldrio real mede o poder de compra dos
saldrios, que é o que interessa ao trabalhador, o custo real
do trabalho é uma medida (inversa) da margem de lucros das
empresas.
11 A trajetéria da relagao entre o custo real do trabalho e
a produtividade (isto é, da participagdo dos saldrios no
valor do produto gerado) mede o gquanto das variagdées na
produtividade estao sendo repassadas aos saldrios. Ja a
relagdo entre o salirio real e a produtividade é uma medida
do crescimento do poder de compra do saldrio em termos de

todos os bens que compdem a cesta de consumo do trabalhador

relativamente & sua produtividade.
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Figura 2
Indistria, Sao Paulo
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Tabela 2

Salarios Relativos
(Salario do setor relativamente ao salario médio da industria)

1980

Setores
Induastrie 1.00
Minerais n metalicos ¢
Metalurgia i
Mecanica 131
Material Elétrico 134

Mater. de Transporte { ¢

Madeira
Moveis

Papel e Papelao

Quimica

Material Plastico

Texteis
Vestuario
Alimentos

0.5
0.64
1.07
1.92
0¢e7
07
0.5¢
0.69

Editorial e Grafico ¢

Serviéos Publicos

Habitacao
Comércio

Servigos de:
Transporte
Comunicacgao
Habitacao

Pessoal

Comercial

1.718
0.79
0.74
i.20
0.9
1.33
0.47
0.76
1.04

1984

OO O
2LV IS

O - -
R} B8R

0.7
0.5¢
0.70
1.06

1.79
0.77
0.69
1.6
1.00
1.3
0.46
0.73
0.97

1982 1983
1.00 1.00
0.78 0.78
ied 1.2
1.3 1.3
§.34 1.3
15 i.62
0.5 0.54
0.8 0.56
150 i.14
199 2.03
0.94 0.%90
0.7 0.7
0.5 0.5
0.69 0.70
1.05 1.02
1.80 1.77
0.76 0.
0.68 0.6
1.49 1.13
0.99 0.98
1.3 1.43
0.45 0 Y
0.7 0.70
1.03 0.92
Tabela 3

Precos Relativos
(Componentes do IPC relativamente ao IPA indastria) 1977

1984

1.00
0.76
i.ef
1.30
40
167
045
0.5
1142
2.04
0.90
0.77
0.%
0.69
0.97

1.69
0.73
0.65
1.06
0.94
1.3
0.43
0.65
0.90

1985

1.00
08
i.e°
1.3
1.3
i1.65
0.48
0.57
114
2.05
0.90
0.78
0.48
0.67
1.04

1.7
0.74
0.66
1.06
0.94
1.4
0.4
0.64
0.8

196

1.44

Ser.
Aliment.Habit. Transp. Vest. Saude Pes. Educ.
1977 100 .00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
197t 101 .50 101 .15 102.04 10614 98.54 99.88 104 .84
1979 100.70 103.43 98.09 106 863 .58 %11 102N
1980 3.3 100.77 83.90 118.93 61.18 %003 &N
1981 83 98 91.24 .13 12420 4899 g8 7m8&
1982 N 83.24 6.4 f21.28 .78 .19 80.60
1983 67 ®en 61 .04 11888 & 80.63 79.87
1984 6% M 83.85 4e 53 108 12 45.67 0.2 8.4
1985 n 9 e 3B 69 100 45 45.04 e 9B
1986 57 .95 7569 M 56 904 5388 W 55

100
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Na figura 2, o primeiro ponto a notar é o continuo
crescimento da produtividade ao longo do periodo. O custo
real do trabalho e o saldrio real crescem quase
continuamente entre 1976 e principios de 983.. Depois da
maxi-desvalorizagdo do Cruzeiro no inicio de 1983, e de dois
anos de desemprego crescente, tanto o custo real do
trabalho, quanto o saldrio real caem até meados de 1984,
quando iniciam sua recuperacdo. Em 1987 eles voltam a cair
se estabilizando em 1988.

A participagdo dos saldrios no produto mantém-se
relativamente estdvel entre 1976 e 1978, com leve
crescimento, e cai continuamente entre 1979 e agosto de
1985, por seis anos, implicando uma transferéncia de rendas
dos trabalhadores para as empresas (ou para o exterior
através do pagamento do servigo da divida externa). Enquanto
isto a relagdo entre o poder de compra dos saldrios e a
produtividade cresce até 1982 quase continuamente, cai ao
longo de 1983 e volta a crescer até fins de 1986, caindo em
1987 e estabilizando-se em 1988.

E’ importante notar que tanto a margem de lucros (medida
pelo inverso da participagdo dos saldrios) quanto a relagao
entre o saldrio real e a produtividade tém uma tendéncia ao
cresimento entre 1976 e 1988. Isto significa que os
empresdrios do setor industrial de Sdao Paulo tém lucrado
continuamente mais por unidade vendida desde 1976. E ao

mesmo tempo os trabalhadores da industria de Sao Paulo tém
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obtido ganhos reais de salirio acima do crescimento de sua
produtividade. Finalmente, devemos notar que o saldrio real
destes trabalhadores cai apenas em duas circunstédncias ao
longo destes 13 anos, quando da forte recessdo de 1982/1983
e durante o periodo de descongelamento de pregos em 1987.

Se todos ganham na industria de S&o Paulo alguns devem
perder em outros segmentos da economia. Esta seria uma
evidéncia de que o ‘acorde ndo consciente’ entre empresarios
e sindicatos nos segmentos oligopolizado da industria
(fortemente concentrado em Sdo Paulo) de fato beneficia a
ambos os grupos. A idéia é que existe um jogo de soma
positiva entre empresarios e trablhadores da industria de
Sao Paulo, mas se o jogo entre os agentes da economia como
um todo é de soma zero (o que € uma aproximagdo da realidade
devido ao aumento do produto per-capita no periodo), hé&
agentes perdedores (pelo menos em termos relativos) nos
Ultimos dez a quinze anos.

Na tabela 2 pode-se observar a trajetéria da relagido entre
os salidrios médios pagos nos vArios géneros industriais e
outros setores (habitagdo, comércio, servigos) e o salario
médio pago na indiustria. \12 Nota-se um alto e crescente
grau de dispersdao dos saldrios. O salario relativo dos
trabalhadores nas indistrias de material elétrico,
transporte, papel, quimica e texteis estavam acima da média
em 1980 e cresceram relativamente a média entre 1980 e 1986.

——I;—};;;; sdo dados para o Brasil e nao apenas para Sao

Paulo, calculados a partir da RAIS dos diversos anos.
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J& os salarios de trabalhadores das indiustrias de méveis,
materiais plasticos, vestudrio e materiais editoriais
estavam abaixo da média em 1980 e cairam em relacdo a esta
média desde entdo. O mesmo é verdade, embora a tendéncia
seja muito mais acentuada, para os saldrios pagos nos
setores de servigos publicos, construcdo, comércio e
servigos privados.

A mesma conclusdao de que tem ocorrido um aumento da
cispersdo salarial no pais, pode ser obtida através da
leitura das figuras 4 e 5. Na figura 4, pode-se observar o
crescimento da relagdo entre o saladrio médio pago na
indistria de Sdo Paulo e o saldrio minimo e ha figura 5, o
aumento do coeficiente de variagdo dos saladrios pagos nos
diferentes setores da industria de Sdo Paulo entre 1975 e
1986.

Assim como houve crescimento da dispersdo dos salarios
devido as discrepdncias entre o poder de barganha das
diferentes categorias de trabalhadores, houve tambén
crescimento da dispersao de pregos relativos. Na tabela 3
tem-se a relagao entre o prego médio dos componentes do
indice de pregos ao consumidor de Sao Paulo e o Indice de
Pregos por Atacado - produtos industriais - da Fundacéao
Getilio Vargas. HA pregcos de bens como o dos alimentos e dos
servigcos de saude que cairam 40% relativamente ao preco por
atacado na indistria. O prego relativo dos transportes caiu
mais de 60%. Esta é uma evidéncia de que houve grande
diferenca entre a trajetéria dos precos nos ultimos anos
como resultado da capacidade diferenciada dos diferentes

setores de se defenderem da aceleragdo inflacionaria.
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O Unico ano em que houve inversdo das tendéncias nos
movimentos de saldrios e pregos relativos foi 1986. Esta
inversdo de tendéncias est4 associada aos efeitos do
congelamento de pregos inplementado pelo Plano Cruzado,
situagdo na qual as margens de lucros e os saldrios no
segmento oligopolizado, cujos pregos sao mais facilmente
controlaveis, perderam relativamente ao resto da economia
\13. Depois do Plano Cruzado, os outros dois programas de
estabilizagdo (Planos Bresser e Verado), também baseados em
controle de pregos, desorganizaram ainda mais as relagébes
econémicas, acirraram o conflito distributivo, e geraram uma

ainda maior dispersdo salarial e dos pregos relativos.

13 . Para uma andlise detalhada deste efeito, ver

J.M.Camargo e C.A.Ramos, 1988.
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5. Notas finais

Os resultados apresentados acima mostram que as
segmentagcdées dos mercados de bens e de trabalho tiveram
forte influéncia sobre o processo inflaciondrio e a danca
distributiva dos ultimos anos. De um lado, o fato de que
alguns setores sdo capazes de fixar seus pregos sem risco de
perda de mercado e por isto podem conceder aumentos reais de
saldrios, facilita a aceleracgdo da taxa de inflacao. \14 por
outro, a diferenciagdo entre os setores no que se refere a
capacidade de formar pregos é responsavel pelo crescimento
da dispersdo de pregos e saldrios a medida que a taxa de
inflagdo aumenta. Ambos os efeitos tém cariater extremamente
perverso tanto do ponto de vista da estabilidade econémica
quanto da distribuicdo de saldrios na economia. O que resta
discutir é como atacar estes problemas de forma a reduzir a
taxa de inflagdo sem gerar efeitos distributivos que
aumentem ainda mais o grau de injustica social decorrente do

quadro apresentado.

14 Obviamente, ha outros fatores a explicar a aceleracdo da
inflagdo, dentre os quais os aumentos de precos defensivos
devido & expectativa de novos congelamentos, o aumento do
custo alternativo de manter estoques devido ao crescimento

da taxa de juros, etc.
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Capitulo 5

Conclusdes e perspectivas para o futuro

Este trabalho se propbés a fazer uma andlise da evolugao da
estrutura da organizagdo sindical de empresirios e
trabalhadores no Brasil durante os anos oitenta, a partir de
um conjunto de entrevistas realizadas pelos autores com
liderangas sindicais e empresariais e suas respectivas
assessorias técnicas.

O foco principal do trabalho é a forma como evoluiu estas
organizagdes e o processo de negociagdes coletivas e seus
efeitos sobre o conflito entre capital e trabalho, a taxa de
inflagdo e a distribuigdo de saldrios no pais.

Mostramos que existe uma clara percepgdo da parte das
liderangas envolvidas de que estd ocorrendo um vigoroso
processo de centralizagdo e de aumento de representatividade
tanto das organizagdes dos trabalhadores quanto das dos
empresarios.

Da mesma forma como ocorreu em outros paises do mundo nos
quais este processo se deu no passado, estes
desenvolvimentos tém sido impulsionados pela necessidade dos

trabalhadores de se organizarem para seremn capazes de
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conseqguir maiores ganhos de saldrios (nominais e reais) e
melhores condigdes de trabalho. A medida em que estes
conseguem se organizar e mobilizar suas bases com estes
objetivos, os empresdrios se vém diante da necessidade de
melhorar seu grau de organizagdo para fazer frente as
demandas dos trabalhadores no processo de negociacgdes
coletivas.

Varios sdo os sintomas de que tal processo atingiu um
estagio bastante avangado no Brasil. O aparecimento de duas
fortes centrais sindicais (CUT e CGT), o aumento do conflito
entre capital e trabalho, o crescimento eleitoral do Partido
dos Trabalhadores, sao alguns dos mais marcantes do lado dos
trabalhadores. Por outro lado, o aumento de
representatividade da Confederagao Nacional da Inddstria, o
desenvolvimento de centros de treinamento e de informacgées
para orientar os empresdrios no processo de negociagdes
coletivas, o maior envolvimento desta Confederagao, assim
como da Federagdo Brasileira de Bancos e das Federagodes
estaduais de empresdrios nas negociagdes, sido os principais
sintomas do lado empresarial.

Um aspecto importante neste contexto é a intima associagao
entre a CUT e o Partido dos Trabalhadores. Seguindo a
tradigdo da social-democracia européia, estas duas
instituigées tém atuado em conjunto, a primeira no Forum
sindical e a segunda no Forum politico-parlamentar, no
sentido de aumentar o poder de pressao dos trabalhadores
organizados para a obtengdo de ganhos a nivel das

negociagdes diretas entre capital e trabalho e a nivel mais
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agregado, através do Parlamento e, mais recentemente, do
Poder Executivo em algumas cidades importantes do pais.

Todo este processo aponta para um aumento do grau de
centralizagdo das negociagdes coletivas e da politizagdo do
movimento representativo dos trabalhadores. A CUT tem
desenvolvido Departamentos em bases ocupacionais que, em
alguns casos, como os bancdrios, j& promovem suas
negociag¢des a nivel nacional. Da mesma forma, a CNI esté
desenvolvendo um importante sistema de coordenagdo do lado
patronal a partir da formagdo de grupos de trabalho cujo
objetivo é gerar informag¢des, coordenar e auxiliar os
empresdrios individuais nas negociagées coletivas.

A nivel politico, as demandas da Central sindical sao
ativamente defendidas no Parlamento pelo Partido dos
Trabalhadores, o que se tornou mais explicito a partir das
discussbes dos direitos trabalhistas ao longo da elaboracao
da Constituigdo em 1987/1988. Por outro lado, as
dificuldades que tém sido encontradas pPelos prefeitos
eleitos de grandes cidades brasileiras por este Partido nas
negociagbes com os sindicatos filiados a CUT, sugerem um
longo caminho a ser percorrido até que esta relagao adquira
um carater realmente maduroc e consistente.

Existem, obviamente, caminhos alternativos que tém sido
trilhados por outras institui¢des. Entre os mais
importantes, devemos apontar a existéncia de um forte e
representativo movimento de sindicatos independentes, em
principio desvinculados das centrais sindicais, e que se

organizam quase que exclusivamente com o objetivo de obter
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ganhos nas negociagdes coletivas. No outro extremo,
correntes no interior da CUT, adotam uma linha
revoluciondria, ndo negocial e cujo objetivo é a completa
reformulagdo do sistema capitalista no pais.

Do lado patronal, comega a se desenvolver uma tendéncia no
sentido de criar uma consciéncia social entre os
empresdrios, através da criagcdo e financiamento de
institutos cujo principal objetivo é o desenho de
estratégias de desenvolvimento econémico que combinem
crescimento com melhor distribuicdo da renda e menos
pobreza.

Mostramos finalmente que esta evolugdo tem sido um dos
fatores que reforgam a tendéncia inflaciondria na economia
brasileira e o cardter eminentemente perverso deste
fenbémeno. Como os sindicatos mais ativos e organizados
estdo, em geral, localizados nos setores mais oligopolizados
e/ou exportadores e as empresas destes setores tém um grande
poder de repasse dos reajustes de salidrios aos precos dos
produtos, ou devido a pequena concorréncia ou devido a
politica de manutengdo da relacgdo saldrio/céambio,
desenvolveu-se nestes segmentos do mercado a ‘filosofia do
repasse’, segundo a qual desde que o0s aumentos de salarios
podem ser repassados aos pregos, o conflito deve ser
evitado. Nestas condigdes, a inflagdo transfere renda dos
segmentos menos organizados (e mais pobres) dos mercados de
trabalho e de produto para os segmentos mais organizados (e
relativamente mais ricos), aumentando a dispersdo salarial e

contribuindo para a piora da distribuigdo da renda no pais.
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Neste sentido, as transformagdes ocorridas levaram o pais
para uma situagdo extremamente dificil e socialmente injusta
na qual, para evitar o conflito, gera-se mais inflacéo e
mais concentracdo de saladrios. Diante deste qguadro, cabe-nos
perguntar que perspectivas existem para o futuro das
relagdes entre capital e trabalho no Brasil e como fazer com
que os efeitos perversos que estdo dominando esta relacdo no
presente possam ser evitados.

Existem pelo menos duas op¢des claras que podem ser
analisadas. De um lado, criar incentivos que consiguam
reverter a tendéncia a centralizagdo da organizacao sindical
e do processo de negociagbes coletivas. De outro, aceitar a
tendéncia dos ultimos 10 anos como um fato inexoravel e
procurar criar instituigbes que evitem que este processo
gere os efeitos ndo desejados apontados acima. Cada uma
destas opg¢des tém suas vantagens e desvantagens, seus
defensores e detratores.

A grande vantagem do primeiro caminho é que, uma vez
obtida a descentralizag¢do, o mercado passaria a ser o
principal mecanismo coordenador da atividade econdmica,
principalmente no que se refere a relacao entre capital e
trabalho. Este é o caso de paises como os Estados Unidos e o
Canada, onde as negociagbes coletivas sao realizadas a nivel
de empresa. Neste sistema, dificilmente uma negociacgao é
suficientemente importante para afetar um conjunto
relativamente grande de outros trabalhadores gue nao os
diretamente envolvidos de forma a gerar problemas de caréater

macroecondmico.
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O problema é como criar incentivos suficientemente fortes
que induzam (ou forcem) as organizagdes de trabalhadores,
hoje jA bastante avangadas em seu processo de centralizagéo,
a trilhar este caminho pois ele significa uma dréastica
redugao de seu poder politico dentro da sociedade. Por outro
lado, a descentralizagdo tende a gerar mais desigualdade
salarial, na medida em gue os trabalhadores mais organizados
e fortes ganham em relagdo aos mais desorganizados e fracos.

0 segundo caminho possivel é reforgar o processo de
centralizagado, caminhando em direcdo as estruturas neo-
corporativistas européias. Isto poderia ser conseguido
através da criagdo de Foruns adequados de negociagdo a nivel
estadual e nacional, por categoria profissional. Neste
contexto, pode-se pensar na adogdao de um contrato coletivo
de trabalho que seria negociado a nivel nacional, que
estipularia condigdes minimas, em substituicdo a atual
sistemdtica de reajustes de saldrios. Os niveis maximos de
reajustes, por outro lado, seriam definidos também a nivel
nacional, através de negociagdes por categorias
profissionais. Finalmente, a nivel mais desagregado,
estadual, municipal ou até mesmo por empresa, seriam
negociados oé reajustes efetivos de cada grupo. Um esquema
deste tipo deve vir acompanhado de um aumento da
competitividade e maior organizagdo das entidades
representativas de empresarios e trabalhadores.

Seria fundamental a criagdo de incentivos no sentido de
aumentar a disciplina dos agentes individuais, dos dois

lados do expectro. A criagdo de fundos de greve e de lock-



107

out, esquemas de financiamento de seguro-desemprego através
dos sindicatos, e de fundos de auxilio as empresas através
das organizagdes empresariais, com regras explicitas e
rigidas para serem utilizados, reforgo das organizacdes de
base a nivel da empresa para evitar a burocratizacao dos
movimentos, etc., sdo instrumentos importantes para proteger
trabalhadores e empresirios dos efeitos dos conflitos, que
criam penalidades suficientemente fortes para desincentivar
uma atitude de ’‘free rider’ entre os participantes do jogo
econdémico.

As principais vantagens de uma organizacdo com estas
caracteristicas sdo, em primeiro lugar, a possibilidade de
utilizar as negociagdes a nivel nacional como um mecanismo
de coordenacgao do processo de formacdo de precos e salérios,
um papel que entre 1964 e 1974 foi desempenhado pela
politica salarial. Em segundo lugar, evitar que nas
negociagdes entre empresas oligopolistas e seus sindicatos
funcione a ‘filosofia do repasse’, aumentando a
responsabilidade social dos agentes econdémicos e,
finalmente, gerar disciplina no processo de negociagodes
coletivas, aumentando a probabilidade de que politicas de
estabilizagdo baseadas em acordos negociados a nivel
agregado possam funcionar, reduzindo (mas nao eliminando) os
custos dos processos de ajuste macroecondémico.

qu outro lado, este esquema tem a vantagem de reforcar
uma tendéncia que, como vimos ao longo deste trabalho, tem
se mostrado forte e persistente ao longo dos udltimos 10

anos.
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As desvantagens sdo o aumento do poder politico das
entidades representativas dos trabalhadores e dos
empresdrios, a perda de poder do mercado como mecanismo de
coordenagdo e a maior politizacdo das relacdes entre capital
e trabalho. Neste sentido, a importéncia de se criar
incentivos para que estas organizagdées tenham um
comportamento cooperativo e ndo revolucionidrio é bastante
clara.

Finalmente, um ponto importante a ser destacado, é a
necessidade de se promover reformas institucionais profundas
nas relagdes entre capital, trabalho e governo no pais. Sem
estas reformas, dificilmente se conseguirad estabilizar a
economia sem gerar uma profunda e prolongada recessio e uma

piora acentuada na distribuicdo da renda.
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