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RESUMO

Este trabalho tem dois objetivos: o primeiro ¢ analisar
as consequéncias sobre o mercado de trabalho dos processos de
ajuste da economia a choques exdgenos nos ultimos wvinte anos,
ressaltando a relag8o entre restrigio externa, conflito
distributivo, ativismo sindical e capacidade de investimento do
Estado, bem como o papel das exportagres na gera¢cio de empregos
produtivos. 0 segundo & discutir a relagio entre flexibilidade
do mercado de trabalho € produtividade, apontando para os
efeitos sobre o processo de criagio de empregos na economia como

um todo.

ABSTRACT

This paper has two aims: the first one is to study the
consequences of economic stabilization processes on labor market
during the last twenty years, stressing the relationship between

#ternal constraint, distributive conflict, labor activism and
the capacity to invest of the government, as well as the role of
exports in generating productive jobs. The second is to discuss
the relationship between labor market flexibility and labor

productivity, and their effects on the process of job creation.



i. Introdugio

0 desempenho da economia brasileira a partir da segunda
metade dos anos setenta, apresenta um contraste pronunciado em
relagio as trés décadas anteriores. Este contraste se manifesta,
de forma nitida, em trés aspectos distintos:

~ primeiro, o pais tem se debatido com uma sucessfo de
per iodos de crescimento ¢ recessio, ao contrario do crescimento
quase ininterrupto do periodo anterior;

~ segundo, eslevadas e crescentes taxas de inflag8o, um
problema que se agravou a partir do inicio da década de oitenta
e se transformou em um dos principais entraves ao crescimento;

~ terceiro, a redugdo da capacidade de poupanga €
investimento do Estado brasileiro, com seus efeitos sobre o
invest imento privado € o nivel de emprego.

Muitos analistas tém apontado os elevados compromissos
com a divida externa € a necessidade de transferéncia de
recursos para o exterior dai decorrente, como os principais
responsaveis por este desempenho. Neste contexto, a crise da
economia brasileira tem sido analisada de forma similar as
crises das outras economias endividadas da América Latina.

Entretanto, dois aspectos devem ser deslt acados nesta
comparacdo. Em primeiro lugar, € ao contrario de outros paises
da regifo, uma parte significativa doé emprést imos obtidos pelo
Brasil ao longo dos anos setenta, tiveram como destino o

invest imento em capital fixo € o aumento da capacidade produtiva



4
do pais, principalmente nos setores produtores de beéns de
capital e l.sumos industriais. Segundo, deve-se notar que pelo
menos a partir de 1984, a economia brasileira tem conseguido
gerar um superdavit em sua balanca comercial até mesmo superior
ao volume de recursos NECESSAr i0Ss PAra CUmMPFir SEus COMPromissos
com o0 exterior.

Neste trabalho, argumentamos que a necessidade de
transferir recursos para o exterior é apenas parte do problema
com o qual se depara a economia brasileira no momento. Na
verdade, mostraremos que um dos efeitos positivos deste fato, €
o aumento do nivel de exportagies e a criagio de um grande
volume de empregos produtivos nos setores modernos da economia.
Dois outros problemas deverdio ser resolvidos, para que a
economia possa retomar sua trajetdria de crescimento, a saber, o
problema da transferéncia interna de recursos entre o setor
piiblico e o setor privado € os elevados niveis de conflito
distributivo, exacerbado pela extrema concentraglo de rendas
hoje vigente. A resolugfio do primeiro problema coloca em pauta a
retomada da capacidade de investimento por parte do Estado.
Quanto ao segundo, soluciond—-lo implicaria a reduglo da taxa de
inflag80 e do grau de incerteza reinante na sociedade, com a
consequente elevagfo nas taxas privadas de investimento.

Apesar de terem sido, pelo menos em parte, causados pela
divida externa, estes s3o problemas eminentemente domésticos que
exigirio algum tipo de “acordo”, formal ou forgado, de

distribuicio das perdas (e dos eventuais ganhos}) para sua
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resolu¢io. Em outras palavras, a reduglo das transferéncias de
recursos para o . exterior, ainda que possa ajudar na solugilo
destes problemas, n80 serada em si suficiente para que o pais seja
capaz de retomar sua trajetiria de crescimento € de criagfo de
empregos produtivos.

Este artigo estda organizado da seguinte forma. Na se¢lo
seguuinte, apresentaremos a evoluglo da economia brasileira a
partir de 1975, tentando articular a relaglo entre restrigio

wterna, conflito distributivo € a capacidade da economia em
gerar empregos. Na se¢lo 3, estudamos a crise +financeira do
estado brasileiro e seus efeitos sobre o processo de
invest imentos. Na seg¢3o seguinte analisamos o impacto do
estforco exportador feito nos iltimos vinte anos sobre o nivel de
emprego industrial, bem como os obstdaculos a este esfor¢o
advindos da existéncia de conflito distributivo na economia. A
secao 9 analisa as mudan¢gas ocorridas na relaglo entre capital
€ trabalho € seus efeitos sobre o conflito distributivo, o
processo de criaglo de empregos produtivos € a flexibilidade do

mercado de trabalho.
2. Restriglo Externa, Conflito Distributivo € Criagiao de

Empregos

Entre 1966 e 1973 o pais viveu um periodo de rapido

crescimento econdmico € auséncia de restrigio externa. A
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combinag8o de um excelente desempenho das exportagies (aumento
de 26X ao ano em média, ate 1974), principalmente de produtos
industrializados, com um aumento do volume de importagiies € do
grau de endividamento externo permitiram este bom desempenho™,.

Para analisarmos este periodo devemos nos ocupar tanto
dos fatores internos como dos externos a economia. De um ladq,
o bom desempenho dos paises da OECD, com crescimento de 6% ao
ano entre 1971 e 1973, gerou um significativo crescimento das
exportagdes mundiais (19,46%Z ao ano) € uma melhora dos termos de
intercambio. Por outro lado, no que concerne aos fatores
internos, podemos destacar tanto a politica ativa de incentivos
as wportagides de produtos manufaturados, como a relativa
estabilidade da relagdo salario/cambio dividida pela
produtividade média do trabalho® , observada principalmente no
per fodo que vai de 194644 a 1969. Este iiltimo fator resultou nfo
s da efetividade da politica de reajustes salariais, mas tambem
dos baixos niveis de conflito distributivo 9que pode ser
diretamente associado ao regime politico autoritario implantado
no pais a partir de margo de 1964. A forte repressio ao

movimento sindical, gue persistiu pelo menos até 197%, fez com

Jide as tabelas 1,2,3, € 5 no Apéndice Estatistico.

“ A Tabela 4, que se encontra no apéndice estatistico, ilustra bem
este fato. Deve-se notar que optamos por um indice que refletisse
melhor o grau de competitividade da economia ao dividirmos a razfo
salario/cdmbio pela produtividade média do trabalho (PMe), pois
desta forma estamos levando em consideragao o guanto cada
trabalhador é capaz de produzir em média. De agora em diante nos
referiremos também a este indice como sendo o "custo real do
trabalho medido em dilares”.
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que fosse sufocado qualqguer tipo de demanda salarial, impedindo
a transformacio de um conflito potencial numa situagfo de factog.
A partir de 1974/1975, algumas mudangas, tanto nos
aspectos externos quanto internos, geraram restrigdes
extremamente importantes para a continua¢io da estratégia

econamica adotada ate 1973.

2.1. Restrigio Externa e Limites & Criagio de Empregos

Externamente, o primeiro chogque do petridleo teve o
efeito de inverter a tendéncia a melhora nas relagies de troca,
aumentando acentuadamente o valor das importagides. Entre 1973 ¢
1274, as despesas com as importagides de combustiveis e
lubr ificantes passaram de US%E 7469 milhies para US%S 2.962
milhdes. Em relagio ao total das importagdes, estas despesas
passaram de 12,43% para 23,43%X do total. Da mesma forma, as
matérias primas aumentaram sua participagido no total de
importacies, porém menos acentuadamente (de 41,34% para 44,21%
do total). Os bens de capital e os bens de consumo tiveram suas
participagoes reduridas entre estes dois anos. Como resultado, a
balanga comercial apresentou um déficit record em 1974, de USS

4.673,3 milhdes, que correspondia a mais da metade do valor das
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exporta¢oes daquele ano. Este déficit foi‘ financiado pela
entrada de capitais autdSnomos, no montante de USE 6.254
milhides® |

Diante deste choque de oferta, uma alternativa factivel
seria a adogRo de wum conjunto de medidas de ajuste de curto
prazo capaz de reverter o desequilibrio gerado no balango de
pagamnentos € de evitar o endividamento excessivo. Esta politica
necessariamente imnplicaria em redugies do nivel de absor¢ao, e
da relaglo salario/cambio descontada pela produtividade média do
trabalho, ou uma mudangca na distribuigao funcional da renda
entre saldrios e lucros. Além disso, seria necessario criar um
sistema de incentivos as emxportagdes e desincentivos as
importacies, afim de gerar condi¢ies para que um novo equilibrio
das contas externas fTosse alcangado. Em termos concretos, este
conjunto de medidas deveria ser capar de provocar uma redu¢fo do
nivel de atividade interna, o que aumentaria o desemprego e
faria cair o nivel de salario real, ate o ponto em que o custo
do trabalho, wmedido em ddilares, se tornasse compativel com a
meta de superavit comercial desejada.

Finalmente, tal estratégia resultaria ainda em redugies
do nivel de investimentos, principalmente nos setores produtores
de bens de capital e de matérias—primas, o que, em alguns casos,

poderia gerar um atraso irrecuperavel da inddstria brasileira.

“Yer Tabela 3.
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A segunda alternativa, seria um programa de
invest imentos que visasse o0 aumento da capacidade produtiva em
setores nos quais o pais era dependente de importagies (insumos
biasicos para a inddstria € bens de capital, principalmente), e a
eventual substituic¢lo destas importagides por produglo interna,
quando os investimentos eventualmente maturassem. 0Os déficits no
balanco de pagamentos gerados por este programa seriam
financiados com entradas de empréstimos oriundos do mercado
financeiro internacional, que wvivia um periodo de excesso de
liquidez e taxas de Jjuros relativamente baixas devido & rolagem
de petroddlares pelos bancos internacionais.

0 segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND),
implementado a partir de 1975, seguiu este dltimo caminho. 03
setores de cimento e minerais n3o ferrosos em geral, siderurgia,
fontes alternativas de energia (principalmente hidroelétricas e
alcool), comunicag¢ries, petroquimica, papel € celulose, entre
outros menos importantes, passaram a receber fortes incentivos e
invest imentos diretos por parte do governo®. Com isto, esperava-
se conseguir aprofundar o processo de industrializagio do pais
com a criacdo de setores industriais de base, ao mesmo tempo em
que se criariam as condigdies para a soluglio dos problemas do
balan¢co de pagamentos no futuro, através da reduglo do volume de
import agidies necessario a manutengfo de taxas de crescimento
similares as obtidas no passado € do aumento simultdneo das

exportacoes.

. e e e e o b o e e

“VYer Caslro & Sousa (1985) e Batista (1986).
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Do ponto de vista politico, esta op¢Ro deve ser
entendida como resultado de dois processos diferentes, porém
inter-relacionados. De um lado, a necessidade de legitimagio do
governo militar perante a populagdo, apds varios anos de
represslo politica e sindical, resultou num aumento das
liberdades politicas e no processo de democratizagfo do pais. A
situaglo de insatisfagloc da populagio com o regime autoritario
tornou-se manifesta nas eleigdes de 1974, quando apesar de todas
as restrigoes impostas e do bom desempenho do pais em termos
econdmicos, o partido de oposi¢io (MDB) venceu em quase todos os
estados da federaglo. Por outro lado, havia a convicgio entre os
priaprios militares de que a redemocratizaglo, para ser realizada
de forma ordeira e sob seu priaprio controle, exigia a manutengio
do crescimento econdmico € do nivel de emprego, € o aumento dos
salarios reais.

0 praprio processo de democratizagio gerou mudangas
importantes nas relag¢gdes entre capital, trabalho e governo,
tornando mais complexo o processo de ajuste econamico e
aument ando sensivelmente o grau de conflito distributivo a
partir de 1977/1978.

Para wviabilizar o prodeto contido no II PND, *foi
necessaria a manuten¢glo de elevados gastos com importagies, que
entre 1974 e 1978 permaneceram praximos aos US% 43 bilkdes
anuais. Esta op¢gRo deu origem a elevados déficits na balanga
comerc ial -- entre 1974 e 1978, o pais gerou um déficit

acumulado de cerca de US%ii bilhdes”. Ao mesmo tempo, como

Ver Tabela 3 no apéndice.
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estes deéficits eram financiados com aumentos do endividamento,
este cresceu significativamente ao longo do periodo. A divida
externa liquida passou de US% 7.546,6 milhfes em 1973 para USS
38.247 ,9 wilhides em 1978, enquanto a relagl3o divida
liquida/exportagdes passou de 1,22 em 1973 para 3,02 em 19782 .

0 segundo choque do petrdleo em 1979 e o aumento das
taxas de Jjuros internacionais a partir de 1980, colocaram =a
economia em uma situa¢do de claro desequilibrio externo. A
reagdo inicial do governo, entretanto, foi =a de subestimar a
profundidade da crise promovendo cortes nos subsidios as
exportacies € mantendo elevado o nivel de liquidez real interna.

Ao final de 1979, 0 9OVErnOo ProOmMOVEU uma maxi-
desvalorizac8o de 30% do cruzeiro em relagS8o ao ddlar, numa
clara tentativa de re-equilibrar a balan¢a comercial. Ao mesmo
tempo, pré-fixou a desvalorizagio cambial para o ano de 1980 em
43%, em um momento em que a taxs de inflag80 anualizada ja&
atingia a casa dos 10@%Z® . Com isso, num primeiro momento, o
custo real da mEo-de-obra medido em ddlares caiu, porém, devido
a redug8o da periodicidade entre os reajustes de saldrios, que
passou de anual para semestral a partir de novembro de {979, e
ao efeito da pré-fixa¢8o cambial, que subestimava em muito a
taxa de inflag8o para 1980, esta relagio comegou a aumentar a
partir de fins de 198@. Neste ano as exportacies ainda cresceram
32%, enquanto as importagies aumentaram 27¥%, o0 que manteve o

déficit na balanga comercial em US$% 2.800 milhies.

®Vide Tabela 5.
®Yer Camargo (1987).
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A insustentabilidade desta situa¢fo provocou a ado¢8o de
politicas radicalmente recessivas a partir de 1981i. A ldgica do
novo processo de ajuste se baseava em metas extremamente
restritivas para o crescimento da base monetaria (com tamas de
juros reais internas elevadas), na aceleraglo das mini-
desvaloriza¢cdes cambiais e na reintroduc¢do dos subsidios as
exportagies, além de novas restrigies as importagoes*® . 0
efeito imediato destas politicas foi a queda de 3,i%Z no PIB, uma
melhora substancial no saldo da balanga comercial e do saldo em
conta corrente, se nfo forem levados em consideragio os
dispéndios com juros da divida externa.

Entretanto, a taxa de c8mbio real se valorizou e o custo
real da mi3o de obra, em ddlares, cresceu 22%. Estes movimentos
fizeram com que a taxa de crescimento das exportagdes caisse de
32% em 1980 para 1i5%Z em 198i. A reducfo de 4% nas importagoes em
1981 pode ser explicada pelo efeito-renda negativo fruto da
forte queda do PIB brasileiro. Em 1982, apesar das importagfes
terem caido 12%, as exportagdes também tiveram uma reduglo de
13% (uma consequéncia da queda do PIB dos Estados Unidos em 2,7%
e do aumento da relacfo saldrio/cambio no Brasil), o que acabou
gerando um superavit na balan¢a comercial de apenas US% 778
milhides e um déficit no balango de pagamentos de USE 9.500

milhes.

t®Yer Dib (1985).
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A moratdria mexicana em setembro de 1982, com =a
consequente retragao do mercado internacional de creditos,
conval idou o desequilibrio pré-existente. A interrupgio da
entrada de capitais que se seguiu a esta moratdria obrigou o
pals a adotar uma politica mais rigida de ajuste externo,
monitorada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI).

A0 mesmo tempd em que as politicas monetaria e fiscal se
tornavam mais restritivas, o governo promoveud uma nova maxi-
desvaloriacdao de 30%Z do cruzeiro frente ao ddlar. A queda do
nivel de emnprego 9que se seguiu reduziu o poder de mobilizagiao
sindical € gerou uma forte redugio da relaglo salario/cambio,
descontada pela produtividade do trabalko. Porém, dados os
elevados graus de indexagio da economia, esta redugio foi obtida
através de um aumento da taxa de inflagao de 100X para 200X ao
ano € de forte queda no nivel de enprego e aumento da taxa de
desemprego na economia.

0 aumento das exportagdes combinado a queda das
importaghes (24%), decorrente da reduglao do PIB em 2,7%,
resultou em grande melhora na balan¢a comercial que apresentou
um superavit em 1983 de USE 6.500 milhdes. 0 saldo negativo do
balango de pagamentos se reduziu a USE 5.970 milhies.

A recuperacao da economia norte-amer icana em 1984,
combinada a redugio do custo do trabalho medido em dilares, teve
um efeito altamente positivo sobre as exportagies do pais, que
cresceram 234 neste ano. 0 PIB brasileiro cresceu 5,7% € apesar
disto, as importacies cairam 9,8%Z. Em 1984 o superavit na

balanca comercial atingiu a cifra de US% 413 bilhides.
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Sem diivida, parte deste superavit se deveu & maturacio
de uma grande parte dos projetos de investimento iniciados no
final dos anos setenta nos setores produtores de insumos
industriais e de bens de capital. Castro & Sousa (1985) estimam
que o0 pais tenha economizado USE 7,4 e 2,2 bilhdes,
respectivamente, com a substituiglo de importagoes de bens
intermediarios e de bens de capital em 1984. Em outras palavras,
a estratégia de aprofundamento do processo de substituigfo de
importacfes comegava =a dar frutos através da reduglo do
coeficiente importagies/PIB. Em 1974, apids o primeiro choque do
petridleo este coeficiente havia atingido 14,96. Em 1982 havia se
reduzido a 7,14**

A queda sistematica no coeficiente importagies/PIB se
torna ainda mais forte a partir deste 1ltimo ano, tendo atingido
o valor 4,63 em 1987. E’ importante notar gue, apesar do
crescimento de 8,4%Z do PIB em 1985, as importagies se reduziram
em 5,5%, devido principalmente a const@ncia nos gastos com
matérias-primas e a redu¢lo dos gastos com lubrificantes e
combust iveis (em parte devido a queda dos pre¢os internacionais
do petradleo), sugerindo que a economia comegava a gerar saldos
estruturalmente superiores aos da deécada de setenta.

Conforme notaremos a seguir, a contrapartida desta
redugfio do coeficiente de importagies foi um aumento da taxa de

endividamento do Estado, tanto externa gquanto internamente, o

*1yide Tabela 6.
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que reduziu sua capacidade de investimento e gerou uma crise
financeira que se tornou um dos principais entraves a geragio de
empr €90s produtivos no pais na década de 8@.

Dutra observa¢ao importante se refere a dificuldade do
pais, ao longo do periodo 1974/4982, em aumentar o coeficiente
exportacdies/PIB, o 9que esteve diretamente relacionado A&
incapacidade de reduzir a relagXo saldario/cambio e/ou gerenciar
uma mudan¢a na distribuigao funcional da renda entre salarios e
lucros e, ao mesmo tempo, incentivar as exportagces. Somente a
partir de 1983, com a forte recessio econdmica e rapida
acelerac®o inflacionaria, esta relagio mostra claros sinais de
queda, voltando a reverter esta tendéncia a partir de fing de
1984, com a retomada do crescimento econdmico*®

Estes dois aspectos ser3o discutidos nas prddimas segies

dest e trabalho.

3. Poupanga e Investimento: A Crise Financeira do Estado

A criagio de empregos produtivos esta diretamente
associada ao processo de investimento. A economia brasileira se
caracterizou ao longo da deécada de setenta por uma elevada taxa

de investimento, em parte devido ao dinamismo do setor privado,

i12Jide Tabela 6.
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mas também devido aos elevados niveis de inversio do Estado. A
taxa de investimento no pais atingiu seu ponto mais elevado
(25,2% do PIB) em 19795, declinando a partir deste ano. Em 1987,
esta taxa era de apenas 17,4i%Z do PIB*®, Varios fatores devem ser
considerados para explicar este fendmeno.

Em primeiro lugar, o acirramento do conflito
distributivo e, consequentemente, a elevaglo da taxa de inflacido
e do grau de incerteza dos agentes econdmicos, movimentos que
serfo discutidos na praxima se¢lao, tiveram um papel importante
na redugcdo dos investimentos privados. Por outro lado, uma parte
significativa dos investimentos no Brasil ao longo da deécada de
setenta, foram Ffinanciados através de entrada de capital
externo, um processo que se inverteuw com a moratdria mexicana de
i982. Finalmente, a reduglo da capacidade de poupan¢a do Estado,
combinada ao aumento do endividamento € a estreita wvinculagio
entre divida externa e divida interna inviabilizou os
invest imentos piublicos.

Ao longo da década de setenta, o governo foi responsavel
por uma parte substancial dos investimentos feitos na economia
brasileira. Em 197@, o0s gastos do Governo com capital
representavam 8,64%X do PIB, porcentagem que tende a crescer a
partir de 1975, com a implementacgdo do II PND. Em 1979, a tax
de investimento do Estado correspondia a 16,674 do PIB. Uma

parte substancial destes investimentos foram realizados através

139Yer Tabela 9.
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das empresas estatais, que compdem o setor piiblico produtivo no
pais.

Ao mesmo tempo em gque o0s investimentos do Estado
cresciam, ocorria uma reducio em sua capacidade de poupanga. De
?,20% do PIB em 1973, seu ponto mais elevado, a taxa de poupanga
do governo se reduziu sistematicamente até atingir 1,07% do PIB
em 198¢. Esta redu¢lo da capacidade de poupanga do Estado
brasileiro esta diretamente associada a queda da renda
disponivel do Governo como propor¢io do PIB. De 17,%@% do PIB em
1973, esta cai a 12,10% em 1i980. A reducfo da carga tributiria
bruta (de cerca de 26% do PIB em meados da década para 24% do
PIB em 1980) e o aumento dos subsidios ¢ transferéncias ao setor
privado, cuja porcentagem em relacio ao PIB cresceu cerca de 25%
no periodo, foram os dois principais fatores que geraram esta
queda?* |

A partir de 1980 este processo se intensificou. A carga
tributaria bruta caiu a partir de 1981, chegando a apenas 21i,72%
do PIB em 1984, ao mesmo tempo em que as transferéncias
atingiram 13,98%Z do PIE neste mesmo ano. Este aumento das
transferéncias como propor¢io do PIB esta diretamente associado
a0 crescimento dos encargos com Jjuros da divida piiblica (1,89%
do PIE em 198@ contra 4,25% em 1984). Consequentemente, a renda

disponivel do governo se reduziu a 5,43% do PIBE em 1984.

*%er Werneck (1987).
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Esta evolu¢8o das receitas liquidas do Governo apontam
para O esgotamento da capacidade de poupanga deste setor na
primeira metade dos anos oitenta. A poupanga do Governo como
porcentagem do PIB passou a ser negativa a partir de 1983.

A manutengio da taxa de investimento do Estado,
combinada & redugio de sua capacidade de poupanga, gerou uma
forte tendéncia ao endividamento do setor publico brasileiro ao
longo dos anos setenta. No final desta década, as necessidades
de financiamento do setor piblico brasileiro atraves de
empréstimos ja atingia 13% do PIB. Este comportamento esta na
raiz do aumento dos dispéndios com Jjuros da divida piblica no
inicio da década de oitenta. Concomitantemente, a capacidade de
investimento do Estado caiu sistemat icamente. Em 1984, os
invest imentos do setor piblico em capital fixo eram 75X do nivel
de 19860.

Resulta deste processo o aumento do grau de
endividamento do Estado brasileiro durante a primeira metade da
década de oitenta. De 25,26% do PIB em 1984, o estoque da divida
puiblica chegou a 50,i7%Z do PIB em 1985, sendo 20,074 do PIB
correspondente & divida interna € 30,01%Z do PIB a divida
externa.

Um aspecto importante a ser considerado € a relaglo
entre divida publica interna e divida piblica externa (ver
Bomtempo (i987)). Como a maior parte do superavit comercial
externo do pais € obtido pelo setor privado, enquanto a divida

piiblica externa corresponde a aproximadamsnte 80X do total da
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divida externa, a cada ddlar gerado de superavit comercial
corresponde uma transferéncia de recursos internos entre o setor
piiblico € o setor privado. Esta transferéncia deve ser realizada
ou através de aumento da oferta monetaria ou através do aumento
do endividamento interno. Neste contexto, o pagamento do servigo
da divida externa do setor piblico acaba gerando um aumento da
divida publica interna.

Ha também um conflito latente entre as politicas de
incremento das exportacies, baseadas em desvalorizagoes
cambiais, tendo em vista a geraclo de recursos para o pagamnento
da divida externa em ddlares € o déficit fiscal, na medida em
que aumentam as transferéncias ao setor privado em termos de
moeda nacional.

Esta imbricada relag@o entre o servigo da divida externa
€ a transferéncia interna de recursos do setor publico para o
setor privado impde severas restrigies sobre a capacidade de
poupanga do governo, €, com iss0, reduz a sua capacidade de
investir, de prover bens piblicos € de liderar o crescimento da
economia. Ou seja, a reduglo da poupanca governamental diminue o
nivel de investimentos do setor piblico, que por sua vez afeta
de forma negativa as inversides do setor privado, dado o grau de
comp lementar idade entre os dois. Por outro lado, o praprio
crescimento da divida interna provoca uma elevagio da tama de
Juros, devido ao incremento da necessidade em se€ buscar recursos
via operacoes de mercado aberto para financia-la, o que por sua

vez tende a afetar negativamente o nivel de investimentos
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privados. Um sinal claro do papel de lideran¢a do setor piblico
reflete-se na intima associa¢ido entre a baixa taxa de
invest imento observada em 1984 (46%), se comparada a média da
década de 7@ (25%), e a queda de 25%Z da formaglo bruta de
capital fixo do governo entre £980 e 1984 - neste mesmo periodo
o nivel de investimento das empresas do setor piblico produtivo,
que lideraram o processo de acumulaglo de capital da década de
7@, caiu em 334L.

0 quadro apresentado nos paragrafos anteriores sugere
que ©0s caminhos para a solugao do problema do endividamento do
governo € a retomada de sua capacidade de investimento estdo
associados n3o sd & redug¢fo das transferéncias de recursos para
o exterior , mas, também, a algum esquema para resolver o
problema da transferéncia interna de recursos entre o setor
piiblico € o setor privado dentro do pais. Este dltimo aspecto
chama a atengfo para o conflito distributivo entre setor piublico
e setor privado, um componente importante do problema da

retomada do investimento piiblico € da geragBo de empregos

produtivos.
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4, Ewvportagoes de Manufaturados, Conflito Distributivo e Geragio

de Empregos

0 segundo aspecto da crise atual, para o qual chamamos
aten¢3ao na se¢ao 2, € a dificuldade encontrada pelo governo em
aumentar o coeficiente ewxportagrhes/PIB ao longo do periodo
analisado. Este coeficiente permaneceu bdasicamente constante ao
longo da década de setenta, cresceu durante o periodo recessivo
1983/198%, wvoltando a cair a partir de 1986, com a retomada do
crescimento econdmico. Dois pontos devem ser analisados neste
contexto. Primeiro, a capacidade de geragio de empregos
produt ivos através do aumento das exportagoes e, segundo, a
resisténcia da relaclo salario/cambio na economia brasileira, um
resiultado das profundas transformagoes ocorr idas na relagio

entre capital e trabalho a partir de 1977/1978.

4.14. Ewmportagies de Manufaturados e Cria¢3o de Empregos

Produt ivos

Apesar da manutengio do coeficiente exportaghes/PIB,
deve—~se atentar para o forte crescimento das exportagies de
industrializados e a mudanga da pauta de exportagies do pais nos
tilt imos 20 anos. Esta diversificaglo das exportagies brasileiras
€ resultado das presscoes sobre o balango de pagamentos

decorrentes da necessidade de geragio de superavits comerciais
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para convalidar o processo de endividamento e romper os limites
impostos pela restrigio externa. Engquanto em 1967 as vendas de
produtos industriais representavam apenas 20,54 do valor das
exportacoes brasileiras, em 1987 esta porcentagem havia atingido
68,73%, sendo 56,62% de manufaturados. Deve-se, porém, tentar
avaliar o impacto deste crescimento sobre o nivel de emprego
industrial na economia.

Para responder a esta pergunta, Camargo & Landau (1985)
estimaram a elasticidade emprego-produto para cada setor da
indiistria e para o setor agricola. Em segundo lugar estimaram,
com o auxilio da matriz de insumo-produto da FIBGE de 1975, o
efeito de um aumento simultineo de 10% nas exportagies de todos
os setores da economia sobre o total de produ¢lo. Multiplicando
estes dois conjuntos de elasticidades, obteve-se uma estimativa
da elastic idade emprego-exporta¢iies. Estes resultados estlo
apresentados abaixo nos quadros {1 e 2, para cada setor
separadamente € para o conjunto da economia. Um aumento de 107%
na exportacio de todos os setores levaria a um aumento no
emprego de ©,3% na agricultura, €,86X na extrativa mingral e
1,07% na indiustria de transformagio. Para a economia como um
todo, isto significaria uma elasticidade emprego-exportagies de

0,08, enquanto para o setor industrial esta elasticidade seria

0,10.



QUADRO 1
ELASTICIDADES EMPREGO-PRODUTO SEGUNDO RAMOS DE ATIVIDADES
E/E
Y/Y

£. Agriculltura € PECUBN I& sesesssssssssssssnnns . 0,29
2. Exxtrativa Mineral ...essssssssssssssssssssssnssnns 0,20
3. Industrial de TransfOrmaGR0 eeesssssssanssssssnnns 0,54
3.1 Minerais NRO-Met8l iCOSeeeennsnsnnnnsnnnsssnssns 0,32
3.2 Metalurgia sesssssssssssnasssssssssssnnsnsnnsss 0,57
3.3 MECABNICA wessnnsssnnsnnsssssssssssnnsnnsnnsnsnsss 0,69
3.4 Material E16tricO s.veeasssssssnnsssassssnnnns 0,44
3.5 Material de Transporte ...cssssssssssssssssnsas 0,22

3.6 Madeira, Mobiliario, Couros, Editorial e Di-
VEFrGSOS susnssssssssssssssssssssssssssssasssssss 0,68
3.7 Papel © PapelB0 .ecuccecncnanssasssansnnnsnnnns 0,28
3.8 BOFFractha ..euesesssssssssssssssssssnnssnssnssnsss 0,30
3.9 Quimica e Matérias Plasticas (Exceto Petridleo) 0,40
3.10 Refino de PetridlE0 .oeeencennnssnnnssnssassnsss 0,54%
3.44 Farmacfutica € Perfumarid ..eeeecassnsasnnnnss 0,15
3.42 Tt il ..eeeeeonnnnsnsnssnsnsnsnsnsnsnnsnnnnnsas 0,30
3.i3 Vestudrio € CARlGAdOS ..cceeesacannsanansasnnnsns 0,56
3.44 A1 imentOS .seusssususssssssssssssnsssnnannsnsnas 0,84
3.4% Bebidas € FUMD .eseessssssnsssssssnsssnssssnnss 0,45

4. Energia elétrica e Servigos Industriaiszs de Utili-

dade PUD1iCR .vueesssssnnnnssssssnssasnnsnsssssns 0,54%
5. ConstriG80 ceeeenas e sssssesssan weesessssnssssns 0,96
6. COMBIrCiO sueeesnaenassnssssnsssnanssssnssnassnnssnss 0,83
7. Transporte € COMUNICAGCTIES wuossnnnsnnssssnnsnsnnnns 0,32
B. FiNanCeiro .ececeasssnsnsnssnssns M esssssmsssssssanas 0,62
@, Outros SErVICOS sssssssssssssssssssssssssassssnsnss 0,81
TOta]l ..easssecscsssssssssssssssssssnsssssssnsnnnnsss 9,61

Fonte: Camargo & Landau (1985)
% Média da Industria, dada a n3o disponibilidade de dados
de emprego e€/ou produto para estes setores.
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QUADRO 2
AUMENTO PERCENTUAL DO VALOR DA PRODUCAD E DO EMPREGO EM CADA
SETOR, RESULTANTE DO AUMENTO DE 10X DAS EXPORTACOES DE TODOS
SETORES SIMULTANEAMENTE

o - o oo oo o S S boee S5 > S5 S SHe S S 1 NSS4 FAbY G St Se Goet bew Ges Goet St Ses e St Sos Soet Seet Ghee Ses e b Ses e td Ses e b Sose Sors s O Gese S B o Soe o Seee Saw Sov e

Setor Variagio do Variagio do
valor da emprego
produgio

£« Agricultura 1,72 9,50
2e Eutrativa Mineral 4,28 9,86
3. Indistria de Transformag¢io 1,98 1,07

3.1 Hinerais Nao-Metdlicos 0,92 0,29

3.2 Metalidrgica 2,91 1,66

3.3 Mecanica 1,75 1,214

3.4 Mat.elétrico e Comunicagides 1,60 0,70

3.9 Materiais de Transportes 2,33 9,51

3.6 Mad. mob.,Couros,Edit.,Div. 1,19 9,80

3.7 Papel € Papelido 4,44 1,30

3.8 Borracha 2,04 9,61

3.9 Quimica € Plasticos¥ 3,08 1,23

3.10 Retino de Petridleo 2,414 1,10
3.11 Perfumaria e Farmacéutica 0,31 0,05
3.12 Textil 2,21 0,46
3.13 Vestuario 1,05 0,59
3.14 Al imentos 1,63 1,37
3.15 Bebidas € Fumo 1,19 9,54
Demais Setores** 9,74 9,56
Total da Indiudstria ' 2,05 i,09

Fonte: Bonelli & Silva (198B4)
* Exclusive refino de petrdleo
*% Setor terciario, construcio civil, energia elétrica e ser-
vigos industriais de utilidade piblica.

Com base neste exercicio, pode-se estimar o efeito sobre
o volume de emprego do aumento das exportagihes brasileiras ao
longo dos periodos 1971/1980 (periodo de crescimento continuo do

nivel de produto) e 1980/1i985 (periodo instavel gque inclue
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recessao € recupera¢dao do nivel de atividade). No intervalo de
tempo que wvai de 1974 a 41980, o indice de quantum das
exportacdes da FGV aumentou em 1594%, o que corresponde a uma
taxa de geragio de emprego no setor industrial de 16X nestes 10
anos. Considerando que o total de pessoal diretamente ligado a
produgio aumentou em 43% neste mesmo intervalo de tempo (dados
IBGE) podemos dizer que 37% do aumento no nivel de emprego na
indiistria de transformagfo se deveu ao aumento das exportagoes.
Fazendo as mesmas contas para o periodo 8@/8% temos que as
exportagres foram um fator importante no sentido de amenizar os
efeitos da redu¢lo da demanda interna, observada entre os anos
81/83, sobre o nivel de emprego na industria. Nestes seis anos,
devido ao crescimento de 43,3% no quantum exportado, gerar-se-ia
um aumento de 6,3% no total de pessoas empregadas na indistria
de transformagfo. Como neste periodo o nivel de emprego efetivo
na indistria decaiu em 18,8%, conclui-se que o crescimento das
exportagdes agiu como um importante efeito amortecedor da queda
do nivel de emprego industrial, evitando que esta diminuigao
fosse amplificada em 30%Z.

Deve-se notar que este raciocinio subestima o efeito das
exportagdes sobre o nivel de emprego uma vezZ que nao leva em
consideragio os outros setores da economia. Além do mais, ele
sugere que o aumento das exportagies pode ser um importante
fator de gera¢ldo de empregos produtivos na economia brasileira.
Entretanto, um dos limites a este processo € a rigidez da

relaglo salario/cambio ou, visto por outro prisma, a dificuldade
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em se mudar a distribui¢fo funcional da renda entre salarios e
lucros, sem aumentar a taxa de inflagd3o € reduzir as
exportagies. Isto nos remete ao problema do conflito
distributivo e seus efeito sobre a criagao de empregos

produt ivos.

4.2, Conflito Distributivo € Criaglo de Empregos

A mudan¢a ocorrida na relaglo entre capital,trabalho e
governo partir de 197771978 é de fundamental importancia para se
entender o aumento do conflito distributivo e a incapacidade de
reduzir a relaglo salario/cambio, descontada dos aumentos da
produtividade do trabalho, sem gerar aceleragoes inflacionarias
persistentes.

0 marco inicial destas mudangas deve ser localizado na
criaglo da Central Unica dos trabalhadores (CUT) e do Partido
dos Trabalhadores (PT). A caracteristi;a mais importante que
torna o desenvolvimento destas instituigfes unico na histdria
das rela¢des de trabalho no Brasil € sua total desvinculaglo com
o Poder Executivo e a estreita ligaclo entre Central Sindical e
Poder Legislativo, através de um partido politico com atuagldo
parlamentar. |

Entre 1946 e 1944, as centrais sindicais no Brasil,

quando existiram, tinham grande parte de sua influéncia derivada

de sua vinculaglo ao Poder Executivo. Esta era uma
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caracter istica importante da estrutura sindical criada pela
Consolidag80 das Leis do Trabalho (CLT). A estrutura¢cio dos
sindicatos em bases ocupacionais e municipais, combinada a
inevisténcia de uma central sindical a nivel nacional
desvinculada do Execut ivo, criou uma pratica atomizada de
negociagcoes coletivas. Ao mesmo tempo, o corporativismo estatal
presente na CIL.T, que se manifestava, entre outras coisas, pela
obr igatoriedade da contribuigio sindical e pela compulsoriedade
dos contratos coletivos, independente de Ffiliag¢3o aos
sindicatos, fazia com que o0s ganhos nas negociagoes obtidos
pelas categorias mais fortes fossem socializados para as
categorias mais fracas atraveés de decisdes emanadas da Justiga
do Trabalko € n3o através do fortalecimento dos sindicatos *S,

0 golpe militar de 1964 quebrou a estrutura sindical
atraveés da perseguicao de suas liderangas, fechamento €
interven¢ao em sindicatos mais ativos, repressio aos movimentos
grevistas, mantendo entretanto intacta a estrutura institucional
da CLT.

0 reaparecimento do ativismo sindical no pais, a partir
de 1977, tem caracteristicas distintas %?s que haviam wvigorado
nos periodos anteriores. A criagdo € o rapido crescimento da CUT
(e posteriormente da CGT), umzs entidade criada a partir da
mobiliza¢3o de base dos trabalhadores industriais, € do PT com a

fungao de representar, a nivel parlamentar, os interesses dos

1% Yide Souza & Lamounier (1981).
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trabalhadores e, principalmente da CUT, gerou um fato novo neste
processo. Pela primeira vez no Brasil, uma central sindical
conseguin se implantar a partir da base, vinculada a um partido
politico com posi¢ies ideoldgicas claras e cujo objetivo era
atuar diretamente a nivel parlamentar, desvinculada do Poder
Executivo.

0 crescimento destas duas‘instituicﬁes ao longo dos
dlt imos 10 anos fez com que as discussdes em torno dos direitos
e deveres trabalhistas se tornassem um dos principais
componentes do debate politico no pais. A centralizagao da
estrutura sindical com o aparecimento de duas ou trés centrais a
nivel nacional e a ligaglo entre estas centrais e os partidos
politicos representados no Parlamento, € uma das principais
caracteristicas das estruturas sindicais europé€ias (Franga,
italia, Espanha, o0s paises nardicos, etc.). Em geral, este tipo
de estrutura tem como consequéncias, o0 aumento do nivel de
ativismo sindical, pelo menos em periodos de crescimento e
elevado nivel de emprego, e uma forte tendéncia a transformar em
legislagio ganhos de negociaglo obtidos pelos sindicatos mais
fortes e organizados, politizando a discussi3o dos direitos,
garant ias e deveres trabalhistas. Um dos resultados a ser
destacado nestes paises e que Jja se manifestou na formulaglo da
nova Constituig8o brasileira, € a redug8o da flexibilidade do
mercado de trabalho, principalmente no que se refere ao processo
de demisstoes de trabalhadores, um aspecto que sera tratado na

Proxima segiao.
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Esta evolugi3o teve como uma de suas principais
consequéncias o aumento do ativiesmo sindical a partir de 1977,
concomitantemente com o processo de re-democratizacic do pais.
Neste contexto o aparato institucion«1 da CLT se tornou
totalmente inadequado para gerenciar as relagoes entre capital e
trabalho, pois estava inteiramente voultado para executar esta
tarefa em um regime autoritario. A ilegitimidade decorrente
desta dessincronizacdo acabou por gerar uma grande dificuldade
em promover as mudangas na istribuicio da renda entre lucros e
salarios, condigao Ffundamental para a obten¢cio do equilibrio
externo da economia.

Incapazes de gerenciar uma reformulagldo neste aparato, o
governo respondey ao aumento do ativismo sindical através do
aumento do grau de indexagio da economia, como forma de evitar o
crescimento do poder de mobilizac¢io dos sindicatos *¢, 0O
resultado foi que a cada tentativa de reduzir a relag¢ifo
salario/cambio, seguia-se um aumento da taxa de inflagfo, queda
dos saldrios reais, maior insatisfacgfo dos trabalkadores com
seus salarios reais e, consequentemente, maior capacidade de
mobilizag8o dos sindicatos. A resposta era maior indexa¢io e
aumento na relagao salario/cambio. Implicitamente, os
trabalhadores demandavam uma re-distribui¢80 do produto interno
entre salarios e lucros, e uma re-divisio dos custos do ajuste

externo.

1% EFm Amadeo & Camargo (1988),(198%9a,b) é desenvolvido um modelo
que relaciona indexagao, ativismo sindical, taxa de inflacfo e
distribui¢gio de renda.



30
Diante da total incapacidade de fechar o balango de
pagamentos em 1982, o governo se viu obrigado a adotar uma
politica recessiva, com aumento da taxa de desemprego aberta,
reducio do poder de mobilizagc30 dos sindicatos € queda acentuada
dos saldrios reais. E’ interessante notar que, do ponto de vista
politico, este processo acabou por retirar dos militares o

controle da transicfio democrdtica.
A retomada do crescimento econdmico a partir de 1984 € a
mudanga de um governo militar para um governo civil, recolocou o
problema do conflito distributivo em um estagio ainda mais agudo
do que aquele no qual se encontrava em 198i. 0 retorno do ciclo
envolvendo conflito distributivo, ativismo sindical, indexacio e
inflag80, além de reduzir a relaclo salario/cambio apds 1985,
desembocoir em uma taxa de inflagldo de 1.000% ao ano em 1988. Sem
diivida, um dos principais fatores de inibig30 do processo de
invest imentos € de criagao de empregos na economia brasileira no
presente. Sem resolver este circulo vicioso, ditficilmente o pais

consequuira retomar a trajetdria de crescimento prée~-i975.
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S5. Flexibilidade no Mercado de Trabalho, Produtividade ¢ Gerag¢3o

de Empregos Produtivos: perspectivas para o futuro.

Nas se¢oes anteriores foram apresentados alguns dos
principais aspectos que limitam a capacidade de criagic de
empregos produtivos na economia brasileira. Neste contexto, dois
pontos foram destacados.

Em primeiro lugar o elevado grau de endividamento do
Estado, um resultado da queda das receitas disponiveis do
Governo como propor¢io do PIB a partir de 1975 e do aumento do
investimento do Governo no final dos anos setenta. Por outro
lado, a intima associagio entre divida piblica externa e divida
piiblica interna decorrente da despropor¢io entre o montante da
divida piublica externa e sua capacidade de gerar superavits
externos, agravou o problema do endividamento do Estado.

Segundo, a evoluglio da relagfo entre capital e trabalho
no pais a partir de 1977/1978 que veio desembocar na
centralizac80 do movimento sindical e no aumento de seu
ativismo. Esta evolugfo gerou dois fendmenos paralelos e de
grande importancia para a geragio de empregos produtivos no
pais. De um lado, o enrijecimento da relagio salario/cimbio,
descontada pelo aumento da produtividade do trabalho, devidovao
aumento do conflito distributivo, impossibilitou o aumento do
coeficiente de exportacdes. Ao mesmo tempo, a tentativa de mudar
a distribuigcio da renda entre lucros e salarios € a consequente

re~divisao dos custos do ajuste externo entre estes dois grupos
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sociais, causou forte aceleragfo inflacionaria e redu¢lo dos
niveis de investimento privado na economia, e da capacidade de
criacfo de empregos produtivos.

Por outro lado, o processo de centralizagclo da atividade
sindical e de politizagS8o das discussides dos direitos, garantias
e deveres trabalhistas fez com gque o0s representantes dos
trabalhadores no Congresso Constituinte durante 1987/1988
conseguissem aprovar leis com o objetivo de aumentar o custo das
firmas em demitir e de reduzir a flexibilidade do mercado de
trabalho. Nesta seglo, faremos algumas consideragies de carater

wploratdrio sobre as perspectivas para o futuro no que se
refere a este aspecto das relagies de trabalhko no pais e a
evolugio dos niveis de produtividade e emprego.

0 tema do enrijecimento do mercado de trabalho foi, sem
ditvida, um dos mais polémicos entre os discutidos durante a
elaboragio da nova Constitui¢ao. A proposta de garantia de
emprego ou de proibicio de demissides imotivadas que, apds grande
discussio se transformou em clausulas constitucionais que tém
por objetivo aumentar o custo de demitir trabalhadores, gerou
uma enorme oposicao da parte das lideran¢as empresariais, gque
argument avam com uma possivel reduglo na produtividade do
trabalho devido a maior leniéncia por parte dos trabalhadores,
com graves efeitos sobre o processo de geragiao de empregos, o
nivel das exporta¢ies e da produgfo em geral.

Buscaremos argumentar aqui 9que ha motivos relativamente

fortes para nos farer supor que tais clausulas, ao contrario do
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que convenc ionalmente se pensa, pode beneficiar tanto aos
trabalhadores quanto as prdaprias empresas, com o aumento da
produtividade do trabalho e do grau de competitividade do pais
no mercado internacional.

A nogio de que a reduglo da flexibilidade do mercado de
trabalho gera redugio da produtividade esta explicita ou
impliéitamente fundada no pressuposto de que a ameaga de
demissio € o iWdnico meio de maximizar a produtividade do
trabalhador. Ou seja, o dispéndio de esfor¢o pelo trabalhador
sera tanto maior quanto maior for a probzbilidade de que ele
possa ser dispensado. Tais argumentos tém um carater
eminentemente pragmatico, associado aos interesses individuais
dos empresarios sem uma perspectiva abrangente que leve em conta
as experiéncias de outras economias.

Restrigdes institucionais a demissfes de trabalhadores
em economias capitalistas nao s3ao novidade na cena
internacional. Neste sentido, os casos mais notdrios s3o os dos
palses €euUropeus, cujos mercados de trabalho s8o extremamente
rigidos a rotatividade. Neles, désconsideradas as peculiaridades
inst itucionais, prevalecem regras estritas que inibem @ pratica
da demissiao de trabalhadores. 0s Estados Unidos, por outro lado,
sao o paradigma da flexibilidade. A analise comparativa desses
paises no que se refere a evoluglo da produtividade da forga de
trabalho, taxa de desemprego, grau de informalidade da economia,
etc., certamente pode langar alguma luz sobre a discussiao que se

trava no Brasil no momento.
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Observemos inicialmente o comportamento das taxas

de

desemprego. A principio, ha razdies para &€ SUPOr que em Prises

onde os trabalhadores tenham maior estabilidade no emprego as

taxas de crescimento do nivel de emprego sejam relativamente

menores. Se uma emnpresa nao pode demitir livremente, serd mais

exigente ao contratar. Além disso, por certo evitara admitir

trabalhadores, salvo quando houver expectativas bem fundadas de

crescimento da demanda. Em outras palavras, a empresa torna-se

mais prudente € conservadora no processo de contratacio. Essa

atitude das firmas nas economias em que ha maior garantia de

emprego afetaria sobretudo os gque estdo ingressando no mercado

de trabalho. Por isso, seria de se esperar que a taxa

de

desemprego em geral, mas sobretudo entre os jovens, fosse mais

elevada nos paises europeus que nos Estados Unidos.

A6 expectativa, entretanto, se confirma apenas

parcialmente. Enquanto nos Estados Unidos as taxas medias

de

desemprego estiveram entre 5% e 7% da Forga de trabalho entre

1972 e 1986, taxas nédias inferiores tém sido observadas

na

Noruega, na Suécia, na Austria, na Finld&ndia, onde h#& garantias

de emprego. Ja na Franga, Italiz e Alemanha Ocidental, as taxas

de desemnprego s®E0 mRis elevadas que na ECONONIa& amer icCanz.
caso da Espanha, o processo de flexibilizag¢lo do mercado
trabalho apds o Tim do regime franguista, foi acompanhado

grande aumento das taxas de desemprego *7,

27 Yer Rowthorn & Glyn (198B) & Glun et al (1988).

No

de

de
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0 segundo aspecto a ser analisado diz respeito ao efeito
que teriam restrigoes & demiss3o na produtividade do trabalho.
Ao contrdrio do que sugere o argumento de que a estabilidade no
emprego gera menor produtividade, nas economias onde ha leis ou
acordos que garantem maior estabilidade, a produtividade n3o tem
tido crescimento menor do 9que nos lugares onde estas
regulamentagiiies n3o estlo presentes. Ao contrdrio, em paises
como a Italia, Noruega, Austria, Suécia, Franga, onde prevalecem
regras de estabilidade, a produtividade tem crescido desde o
primeiro choque do petrdleo. De fato, a taxa de crescimento da
produtividade nestes paises desde a Segunda Guerra Mundial e, em
particular desde 1973, € siagnificativamente maior que a
observada em paises com mercados de trabalho acentuadamente
flexiveis, por exemnplo, os Estados Unidos.

QGuando comparamos o desempenho da economia norte-
americana com a de outros paises, constatamos que a
flexibilidade do mercado de trabalho nRo esta necessariamente
associada ao crescimento da produtividade e a competitividade.
Mais que isto, estabilidade parece ser perfeitamente compativel
com maior produtividade *®, Nossa hipotese € que esta
convivéncia n3o € independente das relagioes de trabalho
caracteristicas destes paises.

Esta suposi¢l3o se baseia em uma analise extremamente

simples dos mecanismos de puni¢gio € incentivos provenientes do

*SYer Glyn et al (1988)



36

funcionament o de uma economia capitalista. Segundo a teoria
econdmica convencional, o dinamismo destas economias esta
diretamente associado a dois mecanismos distintos que tendem a
impulesionar os agentes & produglo. 0 primeiro, seria a punigao
dos menos eficientes e produtivos. Assim funciona a amea¢a de
demissio para o trabalhador: quanto menor o custo da demiss@o
para a firma € maior o custo da situaclo de desemprego para o
trabalhador, maior poder terda a primeira de cobrar eficiéncia.
No caso das empresas, aquelas menos eficientes serao
eventualmente eliminadas.

Mas, além da ameaga de puni¢clo dos agentes, o sistema
econfmico se baseia em incentivos. Ao trabalhador eficiente e
produtivo o mercado premia com um salario maior que o PAago ao
ineficiente e improdutivo. 0 incentivo assume também outras
formas, expressando-se em melhores condi¢ies de trabalho,
cestimulos & criatividade € na atribui¢l3o de maiores
responsabilidades ao trabalhador, bem como em cuidados com sua
salde, familia, etc.

Em geral, as relagies de trabalho caracterizam-se por
uma combinacio de ameagas de punigio e incentivos. A proporgio
em que esses elementos se combinam tem variado histdrica e
geograficamente.

Leis que criam dificuldades para a dispensa de
trabalhadores tendem =a restringir o uso da ameaga de punigao
pelas firmas. Quanto mais protegidos estio eles da possibilidade

de demissio, menos potentes serXo as armas da firma para exigir-
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lhes maior eficiéncia. Na auséncia desse forte instrumento de
puni¢cao, argumenta-se, a produtividade do trabalho caira
inexoravelmente. Apesar de sua crueza, este raciocinio,
representa o0s receios dos empresar ios brasileiros diante da
adogldo de leis que restrinjam a demissfo.

Historicamente, a experiéncia dos paises desenvolvidos
tem mostrado que o capitalismo, a medida gque se moderniza,
transita de uma fase em que predomina a ameaga de puni¢gfo para
outra em que prevalece o incentivo como forma de garantir a
eficiéncia do trabalho. S30 wvarias as razdes para e€ssa
transicfo, sendo as mais relevantes, a nosso ver:

- o aumento do poder dos sindicatos , que lhes permnite
fazer prevalecer seus interesses;

- a crescente sofisticagao tecnoldgica:

- a crescente importincia dos processos de aprendizagem
por meio do trabalho;

- o aumento dos custos (quer privados quer sociais) dos
conflitos trabalhistas. Estes custos s3o t3o maiores, quanto
maior for a capacidade de organirza¢ao dos sindicatos, que lhes
da maior poder de resisténcia durante os periodos de disputas.

Nesse sentido, pode-se argumentar que a utilizaglo
permanente da ameac¢a de demissio € incompativel com a
modernizacido de uma economia capitalista industrializada, sendo
uma caracteristica de economias sub-desenvolvidas.

Nas economias desenvolvidas (e principalmente nas

grandes empresas) este mecanismo de indug2o ao trabalho tem sido
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substituido por formas generalizadas de incentivos ao trabalho.
0 comportamento das grandes empresas, mesmo no Brasil, sugere
que este € um aspecto fundamental das rela¢fo de trabalho. Com
maior estabilidade no emprego, desenvolvem—-se mecanismos que
indiuzem o trabalhador a buscar maior produtividade. N3ao porque
sera despedido se ni%o o fizer, mas porque fazendo-o, sera
promovido, tera melhores condig¢des de trabalho, mais controle
sobre suas atividades, etc.

Isto significa aumentar a possibilidade de ascensfo
profissional na empresa € desenvolver a idéia de que € por meio
do aperfeigoamento profissional que o trabalhador pode melhorar
seuu padrio de vida. Este processo requer uma mudan¢a cultural
nas relagides de trabalho no Brasil.

Apds a introdu¢io de leis que restrijam a demissdo,
interessa & empresa criar um sistema eficiente de incentivos.
Caso contrario, ela se vera caminhando na dire¢io da perda de
competitividade e, sendo assim, a concorréncia farda com que Ssua
permanéncia no mercado fique ameagada. Estas leis tornam o
trabalhador, uma vez contratado, parte do capital fixo da
empresa. Por isto, ter trabalhadores improdut ivos, significa
para a firma elevagio de custos e perda de competitividade. O
argument o acima sugere que =a combinacio de estabilidade no
empr-ego com competicio no mercado de bens gera um comportamento
empresarial diferente.

A referéncia ao sistema de incentivos, neste contexto,

reveste-se de importancia especial. N&o nos referimos apenas a
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incent ivos pecuniarios, mas, principalmente, ante o novo carater
da relagfo capital/trabalho, a melhores condigies de trabalho -
mais seguranca, melhor alimentagio, mais aten¢lo a sadde - €
melhores condiglio de vida para a familia do trabalhador.

Por outro lado, exitem incentivos externos a firma para
que sejam mais eficientes e produtivos. Isto porque a
probabilidade de conseguir novo emprego, uma vez demitido,
reduz-se substancialmente. Com maior estabilidade, a demiss@o
passa a e constituir em uma marca importante na vida
profissional do trabalhador pois somente faltas graves
just ificariam esta atitude da parte das empresas. Evitar o
desemprego seria entio uma parte integrante da estratégia do
trabalhador. A elevagf8o de seu padr3o de vida estaria
condicionada por seu desempenho na empresa em que trabalha e
pelo desempenho da prdpria firma no mercado.

Esta combina¢30 de incentivos tanto para as firmas
quanto para os trabalhadores sugere que a adoglo de regras de
estabilidade no emprego podera gerar uma »forte tendéncia ao
crescimento da produtividade e & redug3o dos conflitos entre
capital e trabalho.

Porém, um aspecto importante € evitar aque os
trabalhadores se beneficiem do ato da demiss8o. Se a lei propde
pagamentos de indenizagies proporcionais ao tempo de servigo,
apropriadas privadamente pelo trabalhador demitido, por exemplo,
cria-se um incentivo importante para que com o passar do tempo,

este force sua demissfio para receber a indenizag¢io. Este
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mecanismo se refor¢ara em periodos de aquecimento da economia,
quando as oportunidades de emprego serdo maiores, o que conduz a
reduzir, € n3o a aumentar, a produtividade e a cooperagiao entre
capital e trabalho. A op¢io seria que as indenizagfes fossem
apropriadas n3o pelo trabalhador demitido, pr ivadamente, mas
pelo conjunto dos trabalhadores na economia. Por exemplo, poder-—
ce~ia criar um seguro-~desemprego gerenciado pelas pProprias
centrais sindicais, com o0s recursos advindos de um fundo criado
pelas indenizagies decorrentes das demissies realizadas.

Deve—-se considerar que, na medida em gque 0 mercado se
torna menos flexivel no que se refere a sua capacidade de ajuste
via 9quantidades, algum mecanismo alternativo de f1 wibilizagao
deve ser desenvolvido. Neste sentido, a experiéncia do Japdo e
dos paises neo-corporativistas europeus (Suécia, Noruega,
Finldndia, etc.) é de grande importancia. Neste paises,
paralelamente & pouca flexibil idade do emprego, criaramn-se
sistemas de remuneragres relativamente flexiveis, ou a nivel das
firmas (Jap%0) ou a nivel macroeconamico (paises europeus).No
primeiro caso, uma parte significativa da remuneracao dos
trabalhadores se origina de bfnus variaveis, cujo valor depende
dos lucros obtidos pelas empresas. No segundo, um processo de
negociagoes entre os atores sociais € O governo através do qual
se escolheu como objetivo Ffundamental de longo pPrazo a
manutencio do pleno emprego, sendo os salarios reais negociados .
em fun¢io deste objetivo, podendo cair ou aumentar, dependendo

das circunstancias.
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Nestes dois casos, a combina¢ioc de estabil idade no
emprego com flexibilizaglo dos salarios reais tem se mostrado um
potente instrumento para a manutencdo de baixas taxas de
desemprego € elevadas taxas de crescimento da produtividade.
Estas eMperiéncias parecem sugerir que o dinamismo € @&
capacidade de resposta a choques das economias capitalistas nao
Ficam comprometidos com a adogdao de leis ou acordos c&ue
restrinjam as demissdes. Pelo contrario, incentivam o aumento da
produtividade & geram maior dinamismo econfmico.

Finalmente, uma questlo importante que deve ser
considerada € porque uma restrigio ao livre funcionamento do
mercado pode gerar uma maior eficiéncia. A resposta a esta
pergunta é extremamente dificil porém, pelo menos em parte, isto
pode ser explicado por um raciocinio similar ao do dilema do
prisioneiro em teoria dos Jjogos. Suponhamos uma firma e um
trabalhador, com relagio de trabalho totalmente flexivel. A cada
momento, o trabalhador pode se demitir para trabalhar em outra
empresa, ol a firma pode demiti-lo. Se o trabalhador investe em
aumentar sua produtividade dentro da empresa ele pode ter um
aumento de salario, mas se € demitido, perde o investimento
realizado € tem que iniciar todo o processo novamente. Por outro
lado, se a empresa decide investir no trabalhador e este se
demite, ela perde todo o investimento. Em outras palavras, nem 0
trabalhador nem a empresa tém os incentivos adequados para
investir no aumento de produtividade. Com pay-offs adequados,

esta pode ser uma posigio de equilibrio de Nash, da qual a
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economia nio consegue sair apenas através do funcionamento do
mercado. Neste contexto, as institui¢gdes sRo fundamentais para
tirar a economia de um ponto como este € leva~-la para uma
posiclo mais eficiente.

As conjecturas desenvolvidas nesta se¢l0 sugerem que A
reducio da flexibilidade do mercado de trabalho no que se refere
% demissies de trabalhadores, pode ser um forte mecanismo
instituc ional de aumento da produtividade do trabalho e da
compet itividade da economia. Neste sentido, seu efeito pode ser
o de aumentar o volume de exportagoes €, se resolvido o problema
do conflito distributivo tratado em outra se¢lo deste trabalho,
aumentar o coeficiente de exportagides € 9geErar ENpPregos

produt ivos no palis.

6. Conclusides

Este artigo apresenta uma analise dos limites & criaglo
de empregos produtivos no Brasil, diante da crise externa da
economia brasileira e das mudan¢as na relaglo entre capital e
trabalho ocorridas a partir de 41977/1978. Mostramos que, do
ponto de vista interno, os principais limites a geracac de
emprecns produtivos s3o0 o esgotamento da capacidade de
invest imento € poupanga do Estado brasileiro € a forte tendéncia

A centralizagio € ao aumento do ativismo sindical no periodo.
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0 aumento do endividamento externo do Estado ao longo
dos anos setenta € a (ntima associacio entre divida pdblica
externa e divida pidblica interna, gerou uma situacio de crise
financeira do setor publico brasileiro cuja soluclo estd 1ligada
% rediscussio da divida externa, por um lado, e & redefinig¢lo
das transferéncias entre setor pdblico e setor privado no
Brasil.

A centralizagio e o aumento do ativismo sindical gerou
uma exacerbagfo do conflito distributivo, explosio da taxa de
inflag80, aumento da incerteza e reduglo dos investimentos
produt ivos. Também neste contexto, a resolu¢g’do do conflito
distributivo interno é um aspecto fundamental para a retomada do
nivel de investimento e para a gerag¢ido de empregos produtivos no
pais.

Finalmente, apresentamos algumas conjecturas sobre a
evolucio futura da produtividade e da competitividade da
economia brasileira no contexto de maior restri¢io as demissies
de trébalhadores e menor flexibilidade do mercado de trabalho.
Suger imos que tais restrigies podem ser um importante mecanismo
de aumento da produtividade do trabalho e da competitividade,
resultando num aumento das exportagies e na criacio de empregos

produt ivos na economia como um todo.
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APENDICE ESTATISTICO

TABELA |
EXPORTACOES BRASILEIRAS - POR SETORES - FOB USSHILHOES
TOTAL  PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS TRANSACOES
PRINARIOS - ESPECIAIS
(1) TOTAL (2) SEMINANUF.(3)  MANUFAT.(4)
1964 1429.8  1220.5 (85.4) 204.6 (14.3) 115.0 (8.) 89.6 (4.2) 4.7 (8.3)
1965 (59,5 1301.6 (B1.5) 283.7 (17.8) {54.8 (9.6) 129.7 (8.1) 1.8 0.7)
1966 §740.4  1444.4 (82.9) 292.8 (16.B) 140.8 (8.1) 152.8 (B.7) 4.2 (8.2)
1967 1654.0  1306.2 (78.9) 339.1 (20.5) 147.0 (9.0) {92.1 (11.8) 8.7 (¢.9)
1968 981.3  1496.4 (79.5) 75.8 (19.9) 178.0 (9.4) 197.8 (18.5) 9.4 (¢.4)
1969 231{.3 {863.1 (78.8) 488.2 (21.1) 2i6.8 (9.1) 277.3 (i2.0) 20.¢ (0.9
1978 2739.0  2056.9 (75.1) 657.4 (24.8) 249.0 (9.1) 408.3 (14.9) 247 (8.9
1971 2903.6 1996.7 (68.6) B19.6 (28.2) 247.% (B.5) 972.6 (19.7) 93.4 (3.2)
1972 3991.2  2648.6 (66.3) 1297.6 (32.5) 399.4 (16.6) 898.3 (22.5) 44.9 (1.1)
1973 £4199.2  4829.8 (65.8) 2008.3 (32.4) 574.9 (9.3) 1434.2 (23.1) 161.2 (2.6)
1974 7967.7  A576.7 (57.4) 3179.7 (39.9) 914.9 (11.5) 2262.8 (28.4) 1%5.4 (2.4)
1975 8670.0  5827.0 (58.0) 3614.0 (41.7) 849.0 (9.8) 2585.0 (29.8) 209.0 (2.4)
1976 01280 4130.0 (60.5) 3617.0 (35.7) 841.@ (8.3) 2776.8 (77.4) 381.0 (3.8)
1977 12120.8  4959.0 (57.4) 4883.9 (40.2) 1644.0 (8.6) 3839.6 (31.7) 278.0 (2.2)
1978 12459.8  5978.0 (47.2) 6564.9 (51.3) 1421.¢ (11.3) 5083.6 (40.1) 177.¢ (1.4)
1979 {5004.0  4553.0 (43.0) 8532.0 (56.9) 1887.8 (12.3) 6645.0 (43.6) 159.6 (1.9)
1960 20130.0  8488.0 (42.1)11376.0 (36.5) 2348.0 (11.6) 9028.% (44.8) 843.8 (4.2)
1961 23093.6  B920.8 (38.2)14000.6 (£0.1) 2116.6 (9.8) 11884.8 (51.0) 373.6 (1.6)
1982 20i75.1  8238.0 (40.8)11486.0 (57.9) 1433.4 (7.1) 16252.9 (50.8) 251.3 (1.2)
1983 2(899.3  8535.8 (39.8)13057.8 (59.6) 1782.8 (8.1) 11275.5 (54.4) 307.¢ (1.4)
1984 97895.3  8755.2 (32.4)17955.0 (44.5) 2823.0 (16.4) 15131.5 (56.8) 295.1 (1.6
1985 25439.0  8537.9 (33.3)16821.3 (5.6) 2798.5 (10.8) 1482.8 (34.8) 279.8 (1.9)
1986 22348.6  7280.2 (32.5)14895.2 (66.6) 2491.5 (if.1) 12493.7 (55.0) 173.2 (0.8)
1987 26295.4  9021.9 (30.5)18823.9 (68.7) 3175.1 (12.1) 14848.9 (56.4) 179.3 (0.7)

FONTE: BANCO CENTRAL

(1)- CXCLUINDD CAFE SOLUVEL, ACUCAR CRISTAL E REFINADO. INCLUINDO CAFE EX GRAD.
(2)- INCLUINDO CAFE SOLUVEL, ACUCRAR CRISTAL E REFINADO.

(3)- INCLUINDO ACUCAR CRISTAL.

(4)- INCLUINDO CAFE SOLUVEL E ACUCAR REFINADD.
0BS: Os numeros entre parénteses 530 as participagoes de cada componente no total exportado.
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TABELA 2

USSKILKOES

TOTAL

BENS DE KATERIAS- COMWBUSTIVEIS E  BENS DE
CONSUND PRIMAS LUBRIFICANTES  CAPITAL

1963
1966
1967
{968
1969
1979
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977

941.¢
1383.0
1441.0
1855.0
1993.¢
2567 .0
3247.4
4232.0
6192.¢
2641.¢
12219.9
12383.0
12023.9

167.0 (11.3) 429.@ (45.5)
157.6 (12.0) 594.¢ (45.3)
216.0 (15.8) 594.8 (41.2)
253.0 (13.6) 771.0 (AL.5)
259.9 (13.9) 764.9 (38.4)
360.0 (14.3) 927.0 (37.08)
358.9 (11.9) 1273.0 (3%.2)
464.8 (11.8) 1565.0 (37.0)
720.8 (11.4) 2560.9 (41.3)

168.8 (17.8) 237.4(25.1)
186.0 (14.2) 366.4(28.8)
172.6 (11.9) 459.9(31.8)
206.8 (11.1) 625.0(33.7)
230.0 (11.5) 738.6(37.0)
274.0 (10.9) 946.8(37.7)
377.0 (11.6) 1239.8(38.1)
469.0 (11.0) 1734.0(41.8)
769.0 (12.4) 2142.8(34.5)

972.6 (7.7) 5588.8 (44.2) 2962.¢ (23.4) 3119.06(24.7)
806.0 (6.8) 4350.0 (35.8) 3100.¢ (25.3) 3934.9(32.2)
846.0 (7.8) 4057.0 (32.8) 3841.0 (31.8) 3419.8(29.2)
931.0 (7.7) 3910.0 (32.5) 4¢81.8 (33.9) 3104.9(25.8)
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TABELA 3
BRASIL: BALANCA DE PAGAMENTOS USSHILHOES
ANOD EXPORTACOES  IMPORTACOES BALANCA SERVICOS E CONTA CAPITAIS ERROS E SUPERAVI
(FOB) (FOB) COMERCIAL  TRANSFERENCIAS  CORRENTE AUTONOMOS OMISSOES

A B C=A-B b E=C+D F 6 H=E+F+6
1961 1403.9 1292.9 111.9 -372.9 -261.9 327 .0 49.0 115.
1962 1214.9 1304 .9 -99.9 -362.0 -452.9 244.9 -138.0 -346.
1943 14056.9 1294.0 112.¢ -283.¢ -171.9 3.0 -76.0 -244.
1964 1429.8 1086.9 3440 -263.9 B1.0 140.9 -217.9 4.
1945 1595.5 941.9 654.5 -372.9 282.5 79.9 -31.0 330.
1966 1741 4 1303.2 438.4 -471.9 -32.6 205.9 -19.9 153.
1967 1654.9 1441 .9 213.9 -490 .9 -277.9 66.9 -34.9 -245.
1948 1881.3 1835.9 26.3 -934.¢ -567.7 541.9 -1.0 3.
1969 2311.3 1993.9 318.3 -399.0 -280.7 850.0 -20.0 549.
1970 2739.9 2507 .9 232.9 -835.9 -603.9 1060 .9 107.9 564.
1974 2903.6 3247 .0 =343 .4 -915.9 -1258 .4 1566.9 257.9 564.
1972 3991.2 4232.9 -240.8 -1245.9 -1485.8 3492 .0 436.9 2442.
1973 6199.2 6192.9 7.2 -1695.9 -1687 .8 3512.9 355.9 2179.
1974 7967 .7 12641.0 -4673.3 -2432.9 -7105.3 6254 .0 -68.9 -919..
1975 B670.9 12210.0 -3540.9 -3160.9 -4709 .0 6189.9 -439.9 -950.
1976 10128.0 12383.9 -2255.9 -3762.9 -6017.9 6595.0 615.9 1193 .4
1977 12126 .0 12023.9 97.9 -4134.9 -4037 .0 5278.9 -611.9 430.
1978 12659 .9 13683.¢ -1024 .0 -3966.9 -4990.0 11891.9 -639.9 4262 .(
1979 15224.9 18084.0 -2860.9 -7902.9 -10762.0 7657 .9 -130.0 -3235.(
1980 20132.9 22961 .9 -2829.9 -9984 ¢ -12813.9 9679.9 -344 .9 -3478 .
1981 23293.0 22091 .9 1202.9 -13217 .@ -12015.0 12917 .9 -578.9 324
1982 20175.1 19397 .9 778 1 -17710.8 -16931.9 7851.9 -368.9 -9448 ¢
1983 21899.3 15428.9 6470 .4 -13308.9 -6837.6 1538.9 -670.9 -3969 .4
1984 27005.3 13915.8 13089.5 -13044.7 44 .8 252.9 402.5 700 ¢
1985 29639.0 13153.5 12485.5 -12727 .9 -241.5 -2593.9 -404.7 -3200 .1
1986 22393.5 14044.3 8349.2 -12825.2 -4476 .9 -7340.9 -54¢.2 -12356 .¢

INTE: BANCO CENTRAL
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TABELA 4

SALARIO MEDIO EM DOLARES/PRODUTIVIDADE
(Base: 1979 = 169)

PESSOAL OCUPADO PESSOAL DIR. LIGADD

NA PRODUCAD A PRODUCAD
1964 27.49 25.43
1965 33.96 31.34
1946 39.58 34.23
1967 38.57 33.97
1948 39.76 34 .68
1949 39.37 33.86
1970 41.60 48.77
1974 38.54 n.d.
1972 41.31 36.34
1973 50.68 46 .44
1974 63.88 35.50
1975 67 .91 46.28
1976 73.26 72.38
1977 83.45 81.95
1978 95.59 94.47
1979 100 00 100 00
1980 84.50 93.87
1984 167.30 114.67
1982 125.29 125.3¢0
1983 80.54 82.54
1984 70.54 - 7e.12
1985 n.d. 73.33

Fonte: IBGE.
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TABELA S

DIVIDA EXTERNA E PAGAMENTO BE JUROS
(Es US$ milhoes)

ANG  DIVIDA RESERVAS HAVERES  DIVIDA  JUROS EXPORT.

EXTERNA EXTERNAS  BANCOS CO- EXTERNA TOTAIS (g=e/f) (h=d/f)
BRUTA(x%) (LIG.INT.) MERCIAIS LIQUIDA
() (b) (c) (d=a-b-c) (e) (f)

1971 8e83.7 i722.9 336.8 6224.0 302.0 2903.6 9.6 2.i4
1972 11463.9 4183.2 438.2 6B42.5 359.0 39912 009 174
1973 14857.2 6415.8 894.8 7546.6 Si4.0 61992 @ @8 {22
1974 20032 .4 52691 1161 1 13602.2 652.4 7967.7 0.68 174
1975 25115.6 4040 .5 928.9 20146.2 1498.¢ B470.6 @17 2.3
1976 32145.1 6543.9  1175.0 24426.2 1809.5 10i28.0 @.18 2.4%
1977 37950.7 7256 .1 1214.4 29480.2 2103.5 i2120.6¢ 0.17 2.43
1978 52186.4  1i895.1 2043 .4 38247.9 2696.4 12659.¢ 0.21 3.82
1979 S55862.9 9688.7  1816.8 44297.4 4i85.5 i5224.¢ 927 2.9
1980 44244 .1 6912.6  1478.5 55853.6 6311.1 20132.0 031 2.77
1981 73962.5 7566.8  2084.8 64370.9 9161.8 23293.6 039 2.74
1982 85303.6 3994.4  2098.8 79210.4 11353.3 20175.1 8.5 3.93
1983 93556 .4 4562.9  1924.3 B7669.2 9555.4 21899.3 0.4  3.98
1984 102039.5  11995.3 2274.2 B7770.0 10202.7 27005.3 0.38  3.25
1985 165125 1 11608 .4 1983.5 91533.2 9659.4 25639.¢ ©.38 3.57
1986 111044 6 6760.4  1399.4 102884.8 9093.1 22348.6 0.41  4.60

{#) Divida Externa Registrada + Divida Externa n3o registrada
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TABELA 6

COEFICIENTE COEF ICIENTE

DE INPORTACAD DE EXPORTACAO
1965 4.39 7.45
1966 4.85 6.48
1967 5.13 5.88
1948 5.48 5.56
1949 5.34 6.20
1970 5.89 6.43
1971 6.56 5.87
1972 7.19 6.78
1973 7.76 7.77
1974 11.96 7.54
1975 9.82 6.97
1976 8.97 b.60
1977 6.79 6.84
1978 6.78 6.28
1979 7.96 6.70
1980 9.57 8.39
1981 8.36 8.81
1982 7.14 7.42
1983 7.48 10.62
1984 6.54 12.79
1985 5.72 1145
1986 4.99 7.94




TABELA 7

TRANFERENCIAS DE RECURSOS AD EXTERIOR
E A DIVIDA DO SETOR PUBLICO

1982
uros, lucros
outros(liq.)
1 12877
ngresso lig.
e capital

strangeiro\l 10213

ransferencia

€ Tecursos
'inanceiros\l 2664
ranferéncias/
xportacoes\e 12.4
livida domés-

ica do setor

wblico \3 12.62
livida externa

io setor

wblico \3 15.8

1983 1984
11152 11495
3778 8811
7374 2684
31.8 9.4
17.77  17.75
26.56 29.6

. Em US$ milhDes; 2. Em %; 3. Como ¥ do PIB.
‘ontes: Batista (1987) e Werneck (1967).

1985 1986
11275 10609
=732  -1226
12087 11826
43.9 442
20.97 ---
30.1 ---
TABELA 9
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do governo

Inv. en
capital fixo

Inv. en
cap. fixo das
empresas pub.
federais

Fonte: Merneck (1987).

ANDS PIB
1970 194
1971 2690
1972 347
1973 485
1974 714
1975 1905
1976 1629
1977 2491
1978 3627
1979 6059
1980 12626
1981 24551
1982 48777

1983 119106
1984 390573
1985 1418088
1986 3826268
1987 12768579

FBCF FBCF/PI
7
91
70
104
163
245
366
532
805
1393
2835
9155
9934
19214
60436
236524
789201
2514763

B (%)
1914
19.6
20.2
21.4
22.8
24.4
22.5
21.4
e2.2
23.0
22.9
21.9
20.4
16.1
15.5
16.7
18.5
19.7

1115
1286
1561
1816
2856
2256
2415
2387
2500
2597
2835
2460
2320
1921
1996
2230
2697
2614

1980

160 ¢

160.8

FBCF FBCF/PIB (X)

20.3
2i.¢
e1.9
23.2
24.1
25.2
24.5
23.2
23.2
22.4
22.5
26.1
18.8
16.0
15.7
16.2
18.1
17 1

Fonte: Contas Nacionais/IBGE.

TABELA 8
INVESTIMENTO FIXO DO ESTADO NO BRASIL

1981

103.6

195.7

1982

99.¢

104 .1

1983

7.2

731

1984

74.8

67 .4
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