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ABSTRACT

In this paper we study the recent history (1964-13985) of
the wage policy in Brazil. Ue make use of the “structuralist model
of inflation~” developed by the authors (1989) to argue that due to
political and social constraints the wage policy became gradually
ineffective. We consider the recent development of !abor
ingtitutions in the transition to a democratic society in Brazil,
and propose a scheme of negotiated wage determination.

RESUMO

Neste paper estudamos a histdria recente (1964~-1985) da
polftica salarial no Brasil. Fazemos uso do modelo “estruturalista
de inflag¥%o’ desenvolvido pelos autores (1989) para argumentar que
devido a restric8es polifticas e sociais a polftica salarial
tornou-se paulatinamente ineficaz. Consideramos o desenvolvimento
de novas Institui¢Bes no &mbito das relag¢8es trabalhistas durante
a transicg3o para uma sociedade democratica no Brasil, e propomos
um esquema negociado de determinac®o dos salarios.
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1. Introdug8o

Mecaniemos automiticos e generalizados de reajustes de
salarios nominais implementados de forma centralizads pelo governo
€ uma caracteristica da economia brasileira desde 19465. Entre 1940
e 1965, o nivel do saldrio minimo nominal era determinado por
Ilecreto do Fresidente da Repudblica, com periodicidade € taxas de
reajustes variaveis. Forém, o processo de determinagZo dos outros
saldarios na economia estava associado =@wos mecanismos
institucionais estipulados pela Concolidagio das Leis do Trabalho
(CLLTY. Segundo esta lei, os niveis de snldrios nominais deveriam

sev negociados anualmente, pelos sindicatos de tvabalhadores e de

* _ Ambos do Deparvtamento de Economia da FUC/RJ. Os autores
agradecem a Ha\cello Estevio pelos comentirios e sugestdes. Os
€Yros e omisstes que minda p8151st1ram, assim como s idéias aqui
contidas, 80 de nossa inteira responsabilidade.
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empresarios, na data base de cada categoria ocupacional. Em caso
de impasse, a Justica do Trabalho eras chamada a intervir para
dirimir o conflito.

0 presente estudo sobre = experiéncia brasileira com
politica salarial considera dois aspectos

- 0 contexto politico-institucional no qual ela ¢oi
implementada € as mudancas ocorridas ao longo do periodo
i964/4988;

¢ grau de efetividade desta politica no sentido de afetar
a taxa de variac®o dos saldrios nominaic e seus efeitos sobre a
taxa de inflac%o € o0s salarios reais.

Conforme veremos ao longo do trabalho, estes doiec aspectos
dectacados estio intimamente associados entvre si. Uma das
principsis tesec da presente PeEsquisa € que as condig¢Ses para a
relativa efetividade de uma politica salarial centralmente
gerenciada mudam com o contexto politico-institucional. Se o pais
€ uma democracia politica, =a capacidade de gerenciar o processo de
formagdo dos saldrios nominais sera determinada pelo grau de
centralizag@o da estrutura da organizacfo sindical, pela
representatividade destas organizac8es ebseu poder de controlar
seus membros £ pela capacidade do Estado de coordenar as demandas
de trabtslhadores e emprecarios RO pProcecsso de negociagoes

coletivas., 0 caso cldsesico € o corporativismo centralizade e

i

i

democritico dos palisess nérdicos SUYOPEUS .
For outro lado, no caso de um regime politico autoritario,

no qual as organizagdes (de trabalhadovres e/ou de empresarios) sfo
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incapazes de fazer ouvir suas demandas devido & repressio
politica, o controle do processo de formacZo dos saldrios depende
do nivel de repressfo vigente.

Meemo nestes doic casos extremos, a efetividade da
politica salavial <sevd relativa, uma vez que as condi¢gbes de
mercade ter&o algum efeito, maior ou menor, sobre o processo de
formac&o dos salavios nominais. Dentro deste contexto, a fungido da
politica macroeconémica sevd exatamente criar as condig¢Bes
necessarias a nivel agregado para que os objetivoes da politica
salarial sejam atingidos.

0 estudo sera divido em tvée partes:

na primeira, apresentaremos a metodologia do tvrabalho;

na segunda parte, utilizaremos esta metodologia para
analisar a politica salarial bracileira no periodo 1944/1987 . Este
Fevriodo seria dividido em tres sub-periodos, & partiv dac mudangas
politico-institucionais ocovridos ao longo destecs vinte e quatro
anos. 0 primeivo sub-periodo, wvai de 1964 a2 1974 0 segundo, se
inicia com & abertura politica em 1975 e perdura até 1984,
Finalmente, =mnalisamos o sub-periodo 1985/1987 . Mostraremos que o
confrole da politica salarial pelo governo tendeu a se reduzir a
medida que o paie caminhava de um contexto autoritario para uma
contexto democratico. Em vesposta ao aumento do ativiemo sindical,
mudangas impovtantes foram implementzadas na regra de reajustecs,

Na terceiva parte da pesquisa, fzremos uma avaliaglo das
perspectivas para o futuro no que toca A politica salarial no

Brasil. 0 ponto importante a ser destacado nesta parte € que a



mudanca politica ocorrida ao longo da década 1974/1984, em
conjunto com as mudangas institucionais aprovadas pela nova
Constituic®o, no que toca & estrutura da organiza¢fo sindical, &
liberdade de greve, € aos direitos trabalhistas em geral, exigirao
uma re-avaliac&o institucional desta politica para que elz volte a
cer um instrumento efetivo de coordenagfio do processo de

determinag8o dos salarios nominais € reais no Erasil.



(&)

2. Metodologia

Esta pesquisa parte do Pressuposto de que a taxa de
reajuste dos salarios nominais no Erasil depende de dois fatores
cuJga imborténcia relativa depende do contexto politico-
institucional. O primeivo fator ¢ a politica salarial implementada
pelo governo. 0O segundo é o poder de barganha dos sindicatos dos
trabalhadores em relacio A capacidade dos empresarios de resistir
as demandas por maiores taxas de reajustes de salarios. Em termos

formais, podemos vepresentar estes dois componentes na forma:

W= WX + g i.
onde

Ww = taxa de varia¢Ho dos saldrios nominais;

w¥ = taxa de varia¢gZo doc salarios nominais conforme

determinado pela politica salarial;

g = poder de barganha relativo de trabalhadores e
EMPIresarios.

A varidvel w* € a prdpria politica salarial, enquanto a
diferenca entre w € w* veprecenta 0s desvios da taxa de variacio
efetiva dos saldvios nominmais em relagdo =zquela estipulada por
esta politica. Em conjunto, elas darioc o grau de efetividade da

politica de reajuste de saldarins.



2.1. A politica salarial

No caso da economia brasileira, a politica salarial teve
cinco componentes basicos entre 1964 e 1988: a periodicidade entre
os reajustes de saldrios, a reposigio do saldrio real do passado
(media ou pico), uma previsio de inflagio futura € um componente
de ganho de produtividade. Além destes componentes, devemos
considerar que a disposicdo dos gestores da politica econdmica e
do Congresso de determinar regras salariais mais ou menos
bené ficas para os trabalhadores, depende do poder de pressio
deztes dltimos através de suas entidades de classe (sindicatos,
centrais sindicais, etc.) e dos partidos politicos em gerzl. For
sua vez, este poder de precsio depende do arau de mobilizac¢io
sindical. Em cada sub-periodo a ser analisado, cada um decstes
componentes cumpriu um papel especifico. Fodemos, portanto,

representar a politica salarial como:

WeX = W¥(Pyen,P%cwm, be R c.
onde,
t = periodo entre reajustes;
Pe = inflagdo no periodo t;
P e+m = inflacgfo esrperada no periodc t+m;
b = taxa de crescimento da produtividade no periodo t;
¥ = podevr de mobilizagio dos <cindicatos de

trabalhadores



A expresslo acima diz que a taxa de reajuste de saldrios
estipulada pela politica salarial depende da taxa de infla¢do de
algum periodo anterior, estipulado pela propria politica, da taxa
de inflaci0 esperada para o periodo seguinte e da wvariacio ds
produtividade na economia. Estac variaveis podem ser determinadacs
de forma centralizada pelo governo, ou negociadas entre os
diferentes atores sociais (governo, trabalhadores & empresarioc).
Finalmente, depende também do poder de mobiliza¢&o dos sindicatos

de trabalhadores para mudar a Propria politica.

€.2. Fungdo poder de barganha

0 cegundo componerte do processo de formagfo de salarios é
o podery de bavganha dos trabalhadores em velagdo aoc dos
empresdrios, rvepresentado na equacio i pela fun¢&o 9. Supomos que
esta fun¢fo depende de dois processos. lle um lado, do poder de
mobilizacdo dos sindicatos () e, de outro, da capacidade que tém
az empresas de evitar que aumentos de salarios nominaie se
transformem em aumentos de custo real da mio de obra, que
denotaremoz por €. Analisemos cada um destes fatores.

0 podey de mobilizagdo dos sindicatoszs de trabzalhadores

J

depende de uwma wéyie de varidveis, algumas econdmicas € ocutras
politico-institucionsis. llas varidveic de caridter econdmico, duas

.

«d0 de Ffundamental importancia: o custo de Ppevrder o emprego por
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parte dos trabalhadores empregados € o grau de insatisfacio dos
trabalhadores com seus saldrios reais no momento da negociacbo.

0 custo de perda de emprego (S. ERowles & Eoyer R., 1988)
depende da probabilidade de que o trabalhador seja dispensado,
multiplicada pela diferen¢a entre o caldrio que ele recebe no
emprego atual e a renda alternativa em caso de dispensa. Se existe
um ndmevo velativamente grande de trabalhadores dicponiveis no
mevcado de trabalho, que podem substituir os trabalhadores
empregados, a amea¢a de dispensa destes dltimos se torna maic
forte. Esta maior amea¢a de dispensa aumenta o custo de perda do
emprego €, consequentemente, veduz o poder de mobilizagSo dos
sindicatos de trabalhadores. Fortanto, se as condi¢Sec do mevcado
de trabalho sd0 tais que a probabilidade de dicpensa aumenta (o
niamero de trabalhadovres disponiveis para substituir os
trabalhadores dispensados € vyvelativamente grande}, reduz-se o
poder de mobiliza¢So0 dos sindicatos de trabalhadores.

Note que o que interessa neste contexto €& o numero de
trabalhadores que podem substituir os que seriam dispensados. Se o
mercado de trabalho € segmentado, de tal forma que trabalhadores
de um segmento n3o competem com trabalhadores de outyo, ou se os
trabalhadores dicsponiveis nfo tém a gqualificacio adequada para
substitutir oe que podeviam sev dispensados, estes nio deveriam

22y considevados relevantes para o grau de mobiliza¢do dos

No caso de economias com mevcados de trabalko homogérieos,

a cubstitui¢lio € relativamente ampla o que tormna a taxa de
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desemprego aberta um bom indicador da probabilidade de dispensa.
Sem ddvida, mesmo nestas economias, algumas ocupacdes mais
especializadas podem ser pouco influenciadas por aumentos na taxas
de desemprego. Forém, estes sio casos particulares que podem ser
desprezados em analises agregadas.

No caso da economia brasileira, na qual o mercado de
trabalho € heterogéneo e segmentado, o problema de encontrar que
variavel ou varidveis poderiam representar as condi¢Bes do mercado
de trabalho se torna bastante mais complicado. Do ponto de wvista
agregado, podemos dicscernir pelo menos trés segmentos no mercado
de trabalho: os tyabalhadores com carteira de trabalho assinada,
0s sem carteira de trabalho assinada e os autonomos (além dos
decempregados). A pergunta a ser respondida € de onde <30
recrutadoe os trabalhadores de cada segmento e qual a opcic
alternativa dos tvabalhadores em caso de perda de emprego?

0 problema se torna ainda mais complicado gquando notamos
que & cegmentagfo pode ter por base nio a inser¢&o do trabalhador
no mercado de trabalho, conforme =zpontado acima, mas sim as suas
qualificagbes. E’ possivel que os trabalhadores com carteira de
trabzlho assinada csejam substituiveis pelos trabalhadores sem
carteira de trabalheo assinada nos estyatos menos qualificados da
estrutura de qualificagfes e nio o sejam nos estratos mais

qualificadoz. Se isto @& verdade, a varidavel que representaria as

i

condi¢des do mevcado de trabalho pars o primeiro mercado sevia

reentagem de trabalhadovrese sem carteira de tyabalko assinada,

"}

P
sendo que esta varidvel pouro afetaria o comportamento doc

trabalhadores qualificados do mercado.
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Da mesma forma, devemos perguntar o que fazem os
trabalhadores dos diferentes segmentos quando s3o dispensados? Se
um trabalbhador com carteira de trabalko assinada, uma vez
dispensado, se emprega em outra empresa sem carteira de trabalho
assinada, sua renda alternativa no primeivo emprego seria o
saldrio que vecebe no segundo. For outro lado, se seu destino ¢
ficar desempregado ate obter novo emprego com carteira de trabzlho
aseinada, sua renda alternativa seria zero. Outra possibilidade
seria que, uma vez dispensado, estes trabalhadores se tornariam
autonomos, abrindo seus proprios negdcios. Em um estudo empirico,
cada alternativa nos levaria a incluir diferentes varidveis na
funcdo poder de mobilizagio sindical.

Qualquer que seja & variavel empiricamente relevante, parsz
melhoy refletir as condi¢bes do mercado de trabalho, e€la tem um
efeito importante sobre o poder de mobiliza¢So dos sindicatos. Se
a economia se encontra proxima ao pleno emprego, mais dificil
para a empresa encontrar substitutos para os trabalhadores que
dispensa e mzaior o poder de mobilizacgio dos sindicatos. Em outrac
palavras, gquanto maior o custo de perder o EMPYrego, meEnoy o poder
de meobilizagdo dos sindicatos de trabalhadores. HNeste trabalho,
representaremos esta variavel (ou conjunto de varizveis) pela

letra u. Fortanto, teremons:

o= flu,., . )

Of/3u < 0
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A segunda varidvel de carater econbmico que afeta o poder
de mobiliza¢3o dos sindicatos é o grau de insatisfagSo dos
trabalhadores com os salarios reais que estio recebendoc no momento
da negocia¢cdo coletiva. Fara captar este aspecto, devemos supor
que, ao longo do processo de negocia¢des, os. trabalhadores,
atraveés de seus sindicatos, tém um objetivo de salario real que
desejam atingir com a negociagldo. Se este salario real € muito
elevado em relas¢do 3quele efetivamente pago, o grau de
insatisfacdo dos trabalhadores € grande, o que resulta em maior
poder de mobilizZo por parte dos sindicatos. For outro lado, se
ecta diferenga € pequena, o poder de mobilizac3o também sers
menor . Se representarmos por R o salario real desejado e W o

saldavio real efetivamente recebidn, teremos:

¥ = FLu,(R-W)Y, . ]
sendo

Qf/ d(R-W)Y > o

0 salario real desejado nfc & uma variavel inteiramente

conjuntwral no processo de formaglo dos ezlarios. Ele depende da

percepgio dos trabalhadores quanto 2 capacldade das empresas de
aumentar o salaério real por elas pagos, do saldario rezl recebido
peloe trabalhadores em um passado recente, etc. Se SUpPUSEIrmGe que
F € constante no curto prazo, um =zumento do caldrio real

efetivamente recebido rveduz o grau de insaticfacio e,
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consequentemente, o grau de ativismo sindical. Em termos

algebricos, podemos escrever:

/O W | g w rm £ ©

0 que significa que existe uma relaglo inversa entre salario rezl
€ o grauv de ativismo sindical, no curto prazo.

No caso da economia brasileira, dois paréametros tém sido
considerados nas negociacdes coletivas para determirnar o salario
rezl desejado pelos trabalhadores. Em primeivo lugar, a evolugio
do ezldrio minimo real. Apesar de uma parte substancial da forg¢s
de trabalho receber saldrios reaic acima do minimo legwl, =
tradicdo de se utilizar este saldrio com objetivos politicos, aque

data de <sua implementacio em 194¢, fez com que este =e

n

transformasse em um parametvro importante das demandas calariszi
Guedas no salario minimo rveal s8o, em geral, apresentadas pelos
sindicatos como evidéncias de quedas em todos os salarios reaic da
economia. Da mesma forma, a comparagio do <salario minimo ieal
vigente, com o maior salario minimo real no passado, tem <ido
apresentado como uma evidéncia da queds do salario real dos
trabalhadores em geral.

Um sintoma claro da importéancia do salario minimo real, n=
determinacio do grau de insatisfacgic dos trabalhadorez € a

atictica, apvesentada mencalmente pelo DIEESE, dno e=laric

ol

m
17
-

minimo nominal necessario para comprar a cesta basica estipulada

nz2 lel de criacfo do salario minimo em $94¢. Diante da importincia
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do DIEESE como Org&o de assessoramento dos sindicatos, sua
influéncia n8o pode ser negligenciada.

Um segundo parametro comumente utilizado nas negociacﬁes
salariais a partir de 1982 € o pico de salario real obtido pelos
trabalkadores antes do ajuste econbmico decorrente dos choques
externos do petrdleo e da taxa de juros internacionzl @ analise
das pautas de negocia¢bBes dos cindiratos male ativoe,
Principalmente de S3o Faulo, e doec sindicatos de emprecas publicas
mostyam que as demandas salariaic se pautam pela veposicio das
perdas decorrentes deste =ajuste. Esta demanda & reforg¢ads pela
percepgdo (correta ou nio), por parte dos trabalhadores, de que os
custos do ajuste foram, em sua grande parte, pagos por este grupo

social .

Além das varidveic econdmicas znalicadas acima, wvariaveis
politico-institucionais s%o0 de fundamental importancia na
determinac¢8o do poder de mobilizagSo dos cindicatos de
trabalhadores. Em primeivo lugar, o nivel de liberdades politicas
€ 0o arvrau de vepressidao aos cindicatos <%0 aspectos que devem ser
levados em concsidevagio. Em um regime avtoritario, no qual ac
liderangas sindicais <80 perseguidas e aprisionadas € a repressio

acs movimentos dos tvrabalhadores & umz caractevistica, o poder de

o

n

mobiliza¢8c tende = cer astante reduzido ou nulo. Fortanto,

pericdos de ditaduvra sZo, m geval, pevicdos de pequena

]

mobiliza¢8o sindical, enquanto periodos de democratizacio s5c

caracterizados pelo aumento da atividade dos sindicatos .
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Por outro lado, em uma sociedade democratica, a atuagio
dos sindicatos dos trabalhadores esta intimamente relacionada as
institui¢bes que vegem as relagdes entre capital e trabalho, tais
como, a estrutura da organiza¢do sindical, as regvras que regulam o
processo de negociacdes coletivas e como este ¢é estruturado, o
papel desempenhado pelo poder judiciario, etc.

A combinac¢do deste conjunto de varidveis pode ser
representado por um vetor de caractevisticas politico-
institucionais, que afetam o poder de mobilizacio0 doe sindicatos.

Se representarmns este vetor pela letra g, teremos:

F = fLu, (R-W), ql

Mudangcas politico-inetitucionaic s%o0 representzdas por
mudangas no parametvo 9, ou <seja, para as mesmae condicBes do
mevrcado de trabalho € o mesmo grau de insatisfagio dos
trabalhadores, o poder de mobilizag3o sindical aumenta ou diminui,
dependendo da mudan¢a ocovrida. Conforme tentaremos mostrar ao
longo do trabalho, em uma sociedade democratica a capacidade de
gerenciar o processo de formagdo dos salarios por parte do governo
€ a Ppropria regra de reajuste de saldrios, dependem, em grande

medida, deste conjunto de variaveis politico-institucionais.

0 segundo componente importante da fungfo poder de

barganha, € 2 capacidade das empresas de evitar que reajustes de

larios nominais se transformem em aumentos do custo real do

53
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trabalho. Se um aumento de salario nominal n%o afeta o custo real
da mi&o de obra para a empresa, esta terd pouco incentivo para
resistir as demandas de seus trabalhadores e enfrentar conflitos
com seus sindicatos. For outro lado, se isto n&o ocorre. =a
perspectiva de aumento do custo real da mio de obra gerard maior
resisténcia por parte das empresas nas negociacdes salarisis .

O0s dois fatores que mais influenciam a capacidade dac
empresas de evitar que reajustes de salarios nominais <e
transformem em aumentos do custo real do trabalho sio o poder de
repasse dos reajustes de caldrios aos pregos € @ possibilidade de
reduzir o custo do trabalho através da dispensa de trabalhadores
com saldrioz elevados e sua reposicio por trabalhadores, com mesma
qualificac8o, que estejam dispostos & aceitar calarioec
relativamente menoves, ou seja, da capzacidade de mudar o arvau de
rotatividade da mao de obra.

A rotatividade da m&o de obra estida relacionada ao nivel de
qualificac®o, ao custo legal de dispensar trabalhadores por parte
das empresas € a disponibilidade de trabalhadores no mercado de
trabalho. Quanto maior o nivel de qualificag®o, menor a
possibilidade de substituir o trabalhador por outro rcom salario
menor . For outro lado, se o custo de dispencar o trabalhador for
muito alto por razdes institucionais, a rotatividade tende 2 ce
reduzir . Finalmente, se€ o numevo de trabalhadores desempregados ou
empregsndos com emlarios menores for muito grande, ® poscsibilidade

de aumentar a rotatividads aumenta .
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0O poder de repasse dos aumentos de saldarios nominais aos
precos, por outvro lado, depende de variaveis conjunturais ligadas
as condi¢Bes vigentes no mercado de produto e de varidveis
estruturalis tails como o grau de monopdlio da economia (M) e o grau
de abertura comercial (A).

Ias variaveie conjunturais, a mais importante & o grau de
ociosidade das empresas. Quanto maior a oferta possivel do produto
em relagdo a demanda vigente, menor o poder de YEPASSE A0S Pre¢gos
dos reajustes de saldrios. Em outras palavras, quanto maior o grau
de capzcidade ociosa, menor o poder de repasce.

Se representarmeos o poder de repasce pela letra h e a

rotatividade por v, teremos:

C = CClh{zY,v(uw) 1
onde

C = capacidade de evitar que aumentos de salarioc nominal
5e€ transformem em aumsntos do custo real da mi0 de obra;

z = grau de utiliza¢ldo da capacidade produtiva.

Supondo que o arau de utilizacio da capacidade produtiva
varie inversamente com a wvariavel que reflete =ms condigoes do

mercado de trabalho, u, teremos:

e
il

Clhduy,r(ud

1l

cf{u)
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Um aumento na taxa de desemprego reduz o poder de repasse
aos pre¢os dos reajustes de salarios e aumenta a rotatividade.
Vamos supor que o efeito sobre o poder de repasse seja dominante
Pois € de se& €spPerar que as empresas tenham POUCO ESPACO para
aumentar a rotatividade da m3c de obra devido &z condi¢Bes do
mevrcado de trabalho, principalmente ds mio de obra mais

qualificada. Substituindo na Ffun¢io g, teremos:

g = g Lctw); flu,R~-W,q)1]

Substituinde na equagio 2, obtemos a seguinte representacic do

processo de forma¢so dos saldarios nominais na economia:

W = wx(pe_n, Pe™, be; F) + glc(uw); FCu,R-W,q)1] 3.

Segundo equagdo 3, a politica ealarial <erada totalmente
efetiva no sentido de determinar isoladamente a taxa de variacho
doe salarios nominais, <comente se g = ®. Vzalores positivos ou
negativos de g Ffardo com que a taxa de variagio dos <alarios
nominaie se desviem daquela estipulada pela politica salarizl.
Fortanto, a andlise da efetividade da politica <salarial no
processc de determinagfo dos <aldrios nominzis exige um estudo
cuidadoso da fungin g.

Dze observaglee =mcima, podemos concluir gque o poder  de
barganha (g) =zumenta quando a taxa de desemprego (u) diminui e

guando o szalédrio real W c=i (com R constante). Suponha que a
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economia esteja em uma posi¢&o na qual o poder de barganha é zero,
ou seja, a taxa de variacdo dos saldrios nominzis € dada pela
politica salarial. Se& ocorre uma queda no salario rexzl
efetivamente recebido pelos trabalhadores, o grau de insatisfacio
aumenta, © que aumenta o poder de mobilizag80 doc sindicatos. Se
nada mais muda na economia, o poder de barganha passa =& ser
poeitivo € a taxa de varia¢fo dos salarios nominais passaria » cer
maior que a estipulada pela politica salarial. Se todo o resto
permanecer constante, a redugio do poder de barganha exigiria uma
pioira nae condigbes do mercado de trabalho (aumento da taxa de
desemprego, aumento do grau de ociosidade das empresacs, etc.). Em
termos algébricos, um aumento de u. Fortanto, existem combinagbes
de W e v, que fazem com que o0 podevr de barganha fique constante. #

figura {1 abaixc reprecenta a3s combinagbes de W e u que fazem com

u
figura 1

Note gque para uma determinada citua¢gio do wmercado ds

trabslho, se o =aldric real diminue, o poder de mobilizagio
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sindical aumenta e a politica salarial se torna menos efetiva. Os
salarios nominais tenderiam a crescer mais que o estipulado pela
regra de reajuste de salarios. A economia caminharia para a regifo
A da figura, na gqual g > @. 0O oposto ocorreria se o salario real
aumentasse .

A cwrva g = @ se desloca em fun¢do de mudangas politico-
institucionais que afetam o poder de mobiliza¢do dos sindicatos ou
& capacidade das empresas de evitar que aumentos de salarios
nominais se tvansformem em aumentos de custo real da mio de obra.
Suponha, por exemplo, uma mudanga no cenadrio politico, e que o
goveErno passe a veprimiv o movimento sindical. Isto significa que,
para a meema taxa de desemprego, o grau de insatisfa¢gioc dos

trabalhadores devers ser mais elevado paras se obtey alguma

it

mobiliza¢8o. Ou seja, dado o salario real desejado, o salirvio rea
efetivo devera ser menor ap0s o golpe para manter 0 mesmo nivel de
mobiliza¢cl0. Em termos grafico, a curva g = 0 se deslocara para =a
esquerda e para baixo. A& regifo na qual o poder de barganha &
positivo diminui. 0 inverso se da quando ocorre um processo de
redemocratizacfo. Fara a meema taxa de desemprego, o grau de
insatisfa¢gio dos trabalhadores necessario Para gevar poder de
barganha positivo sersd menor, ouw seja, o saldrio real cera maior .
5 curva g = @ se desloca Para a dirvreita e para cima.

Ia mesma Forma, suponhz que  ocorra um congelamento de

Ac emprecas terio mais dificuldade de rvepassar aoc pregos

=
m
]
w]
1}

e aumentos de salarios nominazis, o que as tornario mais dwras no

'ZWOCEEs0 de negociagio. A capacidade de barganha diminui, pavra o
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mesmo grau de insatisfacB0 € a mesma taxa de desemprego. Novamente
a cuwrva g = 0 se desloca para baixo € para a esquerda. Com um
descongelamento de pPregos ocorre o oposto (estritamente, neste
caso ocorre uma rotagloc, para baixo, da curva § = @ em torno do
ponto no qual esta corta o eixo vertical).

O0s exemplos acima <cugevem B importiAncia dos aspectos
politico-institucionais no processo de formacio dos salarios
nominais € na efetividade da politica <salarial. Nas proximas
segOes, quando faremos uma andalise das politicas salariais
seguidas em cada periodo especifico entre 1964 ¢ 1988, ectes
aspectos ocupardo um lugar importante na andlise. Antes POYEmM,
devemos analisar a vrelagdo entre politica salarial, taxa de

inflag3n & salario real.

2.3. Folitica salarial, inflac%0 e saldrios reais

Em uma econmia na qual os pregos c%0 determinados POY uma
regra de mark-up sobre custos diretos de produ¢io, =a relagio entre
politica salarial, taxa de inflacic € <exlaérios reais ects
diretamente associada a capacidade das empresas de YEPASSEYT A0S
Pre¢os dos produtos os aumentocs de emlarios nominais. Em setores
aligopolizados, nog quais as EMPresas CoOnSeguem repassar todo o
aumznto de cusetos aoe pregos, independentemente das condigiezes
vigentes no mevcado de produto, todo aumento de <alirio nominal se
transforma em aumento de precos do bem produzido. Neste Casc, ©

poader de repasse € relativamente constante e oscila em torno de 1.
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Nos setores menos concentrados, nos quais se observa um
maior grau de concorvéncia entre EMPYESAsS, nem sempre estas
conseguem repassar todo aumento de saldrios aos Pregos. Se a
capacidade ociosa € muito grande, a necessidade de evitar malores
quedas nas wvendas reduz o poder de repasse, o oposto ocorrendo
quando a demanda esta excessivamente aquecida. Neste caso, o poder
de repasse depende de u (ou, o que é similar no nos<o modelo, do
grau de utilizac¢dc da capacidade produtiva, z). FPara valores de u
(o z), menores que zquele de plena utiliza¢do da capacidade, ux,
0 poder de repasse seria menor que i € para valorees de U mMaiovres
que u¥, 1guxl a 1. Em condi¢Bes excepcionaic, pode ocorrer que o
poder de repasse seja maior que 1, ou sejwm que, sistematicamente,
8% EMPIYESA’S VEPRESAM 20S Pre¢os mais que o =zaumento de salario
nominal de seus trabalhadores.

Fodemoe portanto ESCYEVEY, em condigdes normais de

funcionamento da economia,

-
1]

i para os setorecs oligopolizados

h = hiu,M,A) ¢ {1 para os setores nio oligopolizados

Como a economia € composta dos doic tipos de csetores, o
poder de repasec ans pregoe dos reajustes de salarios depende da

taxa de desempirego € oscila em torno de um, para a economiz como

Fln of

um todo. Exceto em condicbes de grande excesso de demanda, podemos

supor que este valor devera estar abaixo de wum. Ou seja,
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h = h(u,M,A) ¢ 4

Fara representar a taxa de inflagfo, vamos supor que a
taxa de variacdc dos saldarios nominais determinada pela politica
salarial € totalmente repassada aos precos dos bens (uma
caracteristica institucional da economia brasileiva). Forém, o
repasse doe ganhos ou perdas de saldarios nominais =advindos do
podey de barganha de trabalhadores e empresarios depende do valor

de h. Fortanto, teremos:

p = wx + h{u,M,A) glc(uw); F(u,R-W,q)1 4 .

onde p € a taxa de variagfo dos pregos.

Ou ceja, se g = @, a taxa de inflagh0 cerd iguzml 2 taxa de
reajuste de calarios determinada pela politica salarial. Este & o
caso em que esta politica € totalmente efetiva no processo de
formagfo dos saldrios nominais € da taxa de inflacfo. Se g ¢ @, os
FYEGEOS Ccrescevd3o mMenos que a taxa de variacio dos salarios
nominais determinada pela politica salarial, o oposto ocorrendo se
a > @.

0 szaliario veal é dado pela diferenga entre a tawxa de
variagdo dos saldrvios nominais e & taxs de variaciéo dos pregos.

Fortanto,

i

4 = w - p = (L - h). gledu); flu,R-W,qr3

nde Y € a taxa de variaglo dos calarios reais.

o
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Note que como h ( i, se o poder de barganha é positivo, ou
seja, g > @, o salario real cresce, € se g ¢ @, o0 saldario real
cal. Desconsiderando varia¢Ses de produtividade, as margens brutas
de lucroe das empresas tém um comportamento inverso, dado pela

cquagio 6

m =p = w = (h - {) glcu); fCu,R-W,q)] .

onde m € a taxa de variagio da margem de lucros.

Fortanto, na figura 4, se a economia esta na regido abzixo
da curva g = @, o0s salarios reaie estariam subindo, o opost o
ocorrendo na vegifo acima da curva. Sochre esta curva, os salarios
reais, as marcene de lucvros. O compovtamento da taxa de inflagcéo
depends do valor de g e do grau de indexag¢fo da economia. Se o
saldario institucional € inteiramente determinado pela inflagdo do
periodo anterior (w* = p_.) acima da curva g = @, a inflagio
estard caindo e, abaixo desta curva, estara crescendeo. For esta
razdo, podemos associar esta curva A no¢io de equilibrio

distributivo e inflacionario. Sobre ela a taxa de inflagio &

inteiramente determinada pela regra de reajuste salarial do

governo. Alguns aspectos devem ser destacados neste contexto:

primeir nao devemoes nos ecsquecer que o modelo =&

0

concentra cobre oz efeitos dos reajustes de zalirics cobre = taxa
de infla¢&o, o0 que ndc cignifica que os outroe custos nio sejam

importantes, especialmente a evolucfo da taxa de cambio e da taxsa
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de juros. Fara obter a evolucBo da taxa de inflac%o, estas outras
variaveis devem ser levadas em consideracfo, o que nZdo ¢,
entretanto, o objetivo deste trabalho;

segundo, qualguer que seja a politica salarial, a evoluggo
doz salarios reaic nfo depende exclusivamente dela. Esta evolugio
depende do valor de g.

Este segundo aspecto mostra a grande importé&ncia da fun¢io
poder de barganha, g = glc(u); flu,R~W, 931, para entender o
comportamento dos caldrios reais, das margens de lucros e da taxa
de inflacdc. Como as varidveie politico-institucionaic <%o wm
componente importante decsta fun¢gfo, além das varidveis de carater
econdmico, u, F & W, a discussfo cobre a efetividade da politics
salarial, seus efeitos sobre a taxa de inflacgio e sobre a evolugio
doe ewldrios reaic deve levar em conta o compovtamento destzs
variiaveis. Nas ce¢Ses seguintes, fazemos uma analise das
diferentes politicas salariais seguidas no Evasil no periodo

1964/1988.
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3. A politica salarial no periodo 1964/1987

Entre 1964 e 1987, diferentes regras de reajustec de
salarioe foram utilizadas pelo governo para gerenciar o PYoOcecsso
de formaglo dos salarios nominais. Estas mudancas se concentraram
na periodicidade entre 0s reajustes, na ado¢io de um componente de
aanhos de produtividade € na introdu¢io da expectativa de inflacéc
futura como parte do indice de veajuste de <calarios. Em nenhum
momento Ffez-se uma tentativa consciente de mudar o arvcabougo
institucional gque rege as relagoes entve capital e tvabalho no
Erasil. Entretanto, veremos que ecsta mudan¢a estas ocorrendo
gradual e espontaneamente, devido as precsbes dos trabalhadores,

principalmente apds 1979.

3.4, 1964/4974 -

Fara estudar o periodo 1964/i974, dividivremos a analise em
duas partes. A primeira tratara da evolug8o das regras de reajuste
de saldrios per se e, na segunda, o0 comportamento da funcio poder

de barganha se=va analisado.

3.4.4. Regras de rveamjustes de salarios
A primeiva lei de 196%, estipulava reajustes com

nentes distintos:

1

G

perindicidade anual e tinha trés comp
o primeivo, tinha por objetivo repor o saliric médio resl

que havia vigorado nos 24 meses anteriores ao reajuste;
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o segundo, antecipava a inflag8o estimada pelo governo
pPara os doze meses seguintes;

o terceivo, estipulava um indice de produtividade que
deveria ser repassado as varia¢des dos saldrios nominais.

A logica desta formula € extremamente simpleec e
consistente do ponto de vista técnico, se o objetivo era gevrenciar
de forma centralizada o processo de formagio dos ealarios, reduzir
& taxa de infla¢%o e manter constante a participacio dos szlarios
na renda gerada, conforme anunciado pelo Flano de Acdo Econdmica
do Governo (FAEG)®/. Uma =andlise cuidadosz desta reEgYra nos
permitivra entender sua ldgica internz assim como, em conjunto com
o estudo da funcBo g, fazer uma avaliaclo das razdes de seu
sucesso ou fracaseo.

Ectudemos inicialmente o primeiro comporente: a repocigio
do salario veal medio dos Ultimos 24 meses.

Em primeiro lugar, deve-se questinar o porque da escolhsa
de 24 € n3o 34, ou 2, ou 4 meses, ou qualquer outro periodc de
tempo como base, que nunca foi devidamente explicitado pelo
governo. C=arvalho, (1973) sugere que, devido A& aceleracio
inflaciondaria de 1943 e 1964, o0 saldric real médio neste peviodo

tevia caido significativamente, o que talvez Justificasse esta

¥ Estes objetivos foram enunciados explicitamente no FAEG, que se
propunha a adotar uma “"politica salarial que asssgurasse
participa¢io dos trabalhkadores nos beneficios do desenvolvimento
eCOnNOmico, mas que permitisse a sincronizaclo do combate A
infla¢éo, do lado da procurz € dos custos, e que protegesse =
capacidade de poupanca do palis”. Var Frograma de Ac&o Econdmica do
Governo, 1964-1944, Ministéric do Flanejamento e Coordenagio
Geral, 2. ed., Documentos IFEA n. 1, 1965,
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escolha. Em outras palavras, sugere-se que © objetivo do governo
sevia partir de uma base de saldario real relativamente baixa, se

comparada a periodos imediatamente anteriores.

TABRELA 1

INDICE DE SALARID REAL MEDIO
BASE: HMEDIA 1984=100

FONTE: IBGE (SAl. NOMINAL : ANUARIO E SERIES
HISTORICAS) E FGV (IGF-DI).

0 segundo aspecto importznte £ a precocupacio com =

manutencio da média veal do periodo entre rexjustes & nio com o

pico d salario real obtido no momento logo apds o dltimo aumentao

m

de calario nominal. Isto significa o rveconhecimento implicito do

conflito distvibutivo como uma das Principais causas da acelervacso
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inflacionaria do periodo 1962/1964. 0 saldrio real de pico
simplesmente ndo seria sustentdvel, dada =a maraem de lucros
desejada pelos empresdrios. Desta forma, sempre que ocorria um
aumento de salario nominal e o salario real atingia seu ponto mais
alto no pevriodo entre reajustes, a margem de lucros efetiva se
tornava menor que a desejada, 0 que gerava uma prescio por
aumentos de pregos.

Se desconsiderarmos os ganhos de produtividade, a
manuten¢io do saldrio medio real constante significava const&ncia
ds margem de lucros média. Ou seja, = escolha da médis real dos
saldarios como objetivo significava uma tentativa de "zevar” os
tevrmos do conflito entre saldriocs remis e margens de lucros. Se
atingisse ssu objetivo, esta politica evitaria que o Processso
inflaciondrio gerasse perdas de saldrio rexl no futuro polis @

meédia era o que os trabalhadores efetivamente recebiliam.

Forem, a simples reposicio da médiz real doz ltimos P4

mEsEe nao garantiria que, no periodo seguinte, o0& salarios re=wis

i

médios pevmaneceviam neste nivel, 3 menos que a taxa de inflagilo
caisse a zero 1instantanesmente. Se isto nio ocorvrescse, a medix
real dos tltimos 24 meses se tornaria o pico real do pericdao
seguinte, & partir do gual a inflacgio pazeavriz a corroer (a3

szlarios rezie. Qualquer inflag3o positiva faria com que a media

=3
m
n
m
in

do periodo seguinte se tornmsse menor que w mediz dos 24

]
at

rrecedentes. Como n3o seriz rzzoiavel supor que a inflagio caliss

iy

zevo instantaneamente, ErYa necessario = introdugio de um
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componente que antecipasse a taxa de inflacdo futura, como parte
do reajuste de salarios. Este eva o objetivo do segundo componente
da formula.

Se a estimativa de inflacSo futura fosse corveta, o
artificio de antecipar metade desta infla¢do faria com que o fpico
do caladrio real fosse maior que a média dos ultimos 24 meses atée
aproximadamente metade do periodo entre reajustes, tornando-se
menor a partir dail, mantendo a média real constante. For outro
lado, evitaria que o patamar inflacionario se enrijecesse no
sentido descendente, pois seria repacssadsa aos c=larios =apenac a
infla¢cdo que iria ocorrer e nio a que havia ocorvido no passszdo.

Este era um componente fundamental da fdrmula proposta.
For um lado, ele permitia que se consegiisss manter o €zlarino rezl
médic constante, entre dois periodos de rveajustes. For outrao,
evitava que fosse introduzida rigidez no combate a inflac8o, o que
ocorreria se a regra de reajustes ce baseasse na inflagio passada
€ nac na previsio de inflagdo futura. Finalmente, erros de
previsdo levariam a aumentos ou quedas de salario real médic,
maior insatisfac3o dos trabalhadores com ceus calarios reais e

Pressoes para que a politica salarial fosse mudada.

Finalmente, o terceiro componente tinha como objetivo
fazer com qgque parte doe ganhos de produtividade obtidos na
economia  fossem repacssados para os trabalhadores através de
aumentos de salarios nominsis. Se estes ganhos significavam tambem

aumentos de salarioce reais iria depender da evolucgio da taxs de
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inflac8 . 0 i1ndice de produtividade era determinado de forma
centralizada pelo governo a cada anoc e entrava aditivamente na
formula de veajuste de salarios. ®/

Alguns aspectos importantes podem ser dectacados :

O primeiro ponto & sev considevado é que, tendo sido
imposta de forma centvalizada, esta politica nao levava em
concideracdn o salario resl desejado pelos trabalhadores, mae cim
a média efetivamente recebida ao longo do periodo entre reajustes.
Consequentemente, a menos que a média real fosse igual zao salarvio
real desejado, o conflito persistiria. Seu efeito sobre a taxs de
variagdo dog salzrios nominais dependevia da capacidade de
mobiliza¢8o dos sindicatos em relag&o ao poder de resisténcia dos

.

EMPYeEsarios .

® Fodemos entender de maneira mais formal esta regra de politica
salarial seguindo Simonsen (1933). 0O poder de compyra médio do
assalariado no periodo t poderia ser EXPIresso como:

We = P%¢ = 0.0 (Wees = Pemg + Weep — Pe-g) + Z¢
onde :

We = logaritmo do saldario nominal no ano t;

Pe = logaritmo do custo de vida médio no ano t;

P*c = logaritmo do custo de vida médio ecperado para o ano t;
- ganho de produtividade pavra o ano t.

Além do mais a inflagio esperada Para o periodo t é
Calculgda da seguinte forma:

i

P¢ = Pe-s + 0.5 g%,

onde -

Ft-l = logaritmo do custo de vida ao firmzal do ano t-1i;

a%¢ = B®y —~ Te-s = taxa de inflag&o antecipads para o periodo de

12 meses durante o qual o salario nominal pevmanscerysd inalterado.
Ilecste modo a formula pavra oo rearjustes salariaic deste
pEviodo pode ser exposta da szguinte forma:
We = @5 (Wees * Fewa = Peva) + 0.5 (Wep + Feos = Peom) + 0.5
G%¢ + Ze
Se ndo houver erros de previcio, o salario real
pymancscera inaltevado.
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Segundo, devemos considerar que a formula apresenta uma
grande consisténcia do ponto de vista técnico. Uma vez escolhido o
salario real que se desejava preservar a média dos Wltimos 24
meses, & wdo¢do de uma taxs de reajuste composta de reposi¢cio
deste c2ldrio, antecipacfo de inflagio futura e ganhos de
produt ividade, evitava a perda de flexibilidade decorvente de
reajustez baseados na inflagio passada e deixava espaco pPars que
as politicas anti-inflacionarias tradicionais (politica fiscal e
monetaria) tivessem o efeito desejado shAbre a tawxa de inflacao.

Finalmente, como a evolugfo do saldrio real seria
fortemente afetada pela estimativa de inflagdo futura, =a
legitimidade da politica estariz em grande parte baceada na
capacidade de evitar que as taxas de inflagio foscem
consistentemente csubestimadas. Se isto ocorresce, o efeito seria
um aumento do grau de desconfian¢a & de conflito por parte dos
trabalhadores e, dependendo das condicGes politico~institucionais,
um =&umento do poder de mobilizagfc dos cindicatos. Em out ras
palavras, do wvalor da fun¢io poder de barganha. Esta rvegra
persistiu ate 12/08&/48.

A importé&ncia do componente de previsfo da inflagio futursz
para legitimar a politica salarial nfo deve ser sub-estimada.

Suponka, por exemplo, que o0 acverno acertacce cictematicamente =a

inflagdn futwra. Neoste tast, o <zldarioc real médio cresceria 2
mesma taxas do crescimento da produtividade, tornandn msis
confidvel & rears szlzvrial, reduzindo o avau de insatisfagio dos

trabalhadores € o poder de mobilizacio dos sindivatos. Caso a taxa
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de inflac¢io futura fosse sub-estimada, esta pevrdevia
paulatinamente sua legitimidade, gevando pressoes para mudangas na
regra salarial.
Esta observagido pode ser vrepresentads empirvicamente pelsz
constryucido de uma estatistica que mede o redutory embutido na
politica calarial. Este sevia a relagio entre a taxa de variacio

dos c¢zldrvice rnominais confearme detevrminada pela politics salerizl

e a taxa de varia¢ido dos precos. Fara $i947, o valor deste redutor
foi ©,78, enguanto pavra 1948, foi de @,88. QOutyc indicador
impovrtante sevia a compavragio da taxz de inflagfo estimads e =
efetivamente obtida no peviodo seauinte.

Vieto poy este prisma, o nivel de insaticsfacic dos
trabalhadores pods €£v expresso como ums insatisfagic rcom a
politica salarial vigente. Foi exatamente a tentativa por parte do
governo de reduzir a taxa de inflagio através de sub-estimativas
da inflagdn futura que gevou fortes pressdes por mudangas na regara

de veajuste dos calzivios nominais. Ests pratica acabou por tornar

.

0 de mecanismos de veajuste de

al

extyemamente dificil a adog
salarine com bhase nz estimativa de inflacfo Ffutwra no Brasil,
devido a desconfian¢ga dos sindicatos.

Tom o aumento ds atividsde <eindical apds © periodo de
repressio que se seguiuw a0 golpe militay de 1944 & a retomada do
crescimento da economis 3 pryiiv de 1947, as percistentes oub-

setimstivas da taxa de inflagio Futuvya & 52 pressdes politicas dai

ndvindas fizevam com que o governo mudasse a formula de veajustes .
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Na nova férmula o salario nominal dos doze meses
precedentes, que sevia utilizado para calcular o salario real
médio dos Ultimos vinte e quatro meses, deveria ser nfo o salario
nominal resultante da aplicacgo do reajuste imediatamente
anterior, mas sim aquele que o trabalhador teria recebido se o
governo niao tivesse sub-estimado a taxa de inflag3o futura naquele
momento.

Esta nova formula corrigia, em parte, as subestimativas de
taxas de infla¢cio que teriam sido realizadas. A corvecio nido seria
total porgue os salarios nominais dos primeiros 12 meses n&o eram
tomados pelo seu valor c¢aso a subestimativa ndo tivesse ocorrido.
A volta da repressiao politica a partir de dezembro de 1968

permitiu que esta formula persistisse ateé 1974.4/

3.1.2. A funglo poder de barganha

As trés varidveis importantes para determinar o valor de g
s8o as condi¢Bes do mercado de tvrabalho, o grau de insatisfac¢fo
dos trabalhadores com seus salarios reais € as condi¢Oes politico-

institucionais.

Condi¢g0es do mercado de tyrabalho -

*Esta novahférmula pode ser exposta da seguinte maneira:

We = 0.5 (wWe—-g + Pe-1 = Pe—s) + 0.5 (We—p + Se—-a - Pe-m) + @.5
q%e + Ze

Rnde: ~ ~

Wees = Weesg + 0.5 (Peey = Pr-2 — 9%¢-s1 = salario real efetivo em

t-1.
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0 comportamento do mercado de trabalho a0 longo deste
periodo pode ser analisado em duas etapas. Na primeira, gque vai de
1965 ate 1967, a economia passou por um periodo recessivo, com
queda da produglo industrial e redu¢%o do nivel de empregos. A
partir de 1967, ocorvvreu uma forte retomada do crescimento
econbmico, aumento da taxa de crescimento industrial e grande
melhoria nas condigBes do mercado de trabalho. Fortanto, do ponto
de vista desta wvariavel, o poder de mobilizag¢io dos sindicatos

caiu até 1967 crescendo a partir deste ano.

TARELA 2

CRESCIMENTO D0 FIER E DA FRODUCAD INDUSTRIAL

FIE IND'. TRANSFORMACAO
%) %)

1964 2.9 5.04
1965 2.7 -4 48
1966 3.8 11.64
1967 4.8 2.18
1968  1i.2 14.21
1969 10.0 11.18
£970 8.8 i1.87
1974  11.3 n.d.
1972 12.14 13.95
1973  14.0 16.62
1974 9.0 7.75
1975 5.2 3.81
1976 9.8 i2.12
1977 4.6 2.28
1978 4.8 6.114
1979 7.2 6.85
1980 9.1 9. 11
1984  -2.4 -10.38
1982 i1 -0.30
1983 -2.8 ~6.09
1584 5.7 6.09
1985 8.4 8.31

FONTE : CONTAS NACIONAIS ( FIE ) E SERIES
HISTORICAS D0 IERGE.



Grau de insatisfacio dos trabalhadores -

A segunda variavel relevante na fun¢io poder de barganha ¢
o grau de insatisfag8o dos trabalhadores com os salarios reais que
estio recebendo no momento da negocia¢8o coletiva. Também neste
caco, o pevriodo pode ser sub-dividio em dois. No primeivo,
{965/1967, da-se uma queda nos salarios reais (os salarios reais
da industria paulista caivam 9¢,7%, se deflacionados pelo indice de
precos do DNIEESE) e aumento da insatisfagio dos trabalhadores, o

oposto se dando a partir de 1967.

Fatores politico-institucionais =~

Finalmente, devemos analisar os fatoree politico-
institucionais. 0O primeivo =aspecto importante neste contexto sio
as leis que determinam a estrutura da organizagldo <indical de
trabalhadores e empresarios, o processo de negociaglo coletiva, a
lei de greve e o papel desempenhado pela Justiga do Trabalho. A
este conjunto de leis da-se o nome de Consolidagao das Leis do
Trabalho, CLT. A CLT foi criada em 1943, durante o periodo
ditatorial de Getdlio Vargas. Até 1988, com a nova Constituigéo,
cecta lei pouco mudou em sua estrutura. Suas principais
caracteristicas sdo:

- a estrutura eindical organizada por ocupagdes, com base
municipal. Sindicatos dnicos poy base territorial e se agrupam em
Fedevracbes a nivel estadual e nacional € em ConfedevagoOes

setorizie a nivel nacional (Indidstyial, Comévrrcio, Bancos e
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Agvicultura). FProibi¢Ro de formac8o de uma Central sindical
congregando todos os trabalhadores do pails;

- contribui¢io sindical obrigatdria, independentemente de
filia¢80. Todos os trabalhadores legalmente registrados contvibuem
voluntéria ou compulsoriamente. Farte desta contribuigfo wvai para
o sindicato, parte para a federagldo e confederagio e uma outra
parte para o Ministério do Trabalho;

- a utiliza¢®o dos recursos da contribui¢fo sindical ¢
regulada em lei e sua fFfiscalizaglo fFeita diretamente pelo
Ministério do trabalho;

- a criagdio e o funcionamento de sindicatos depende de
aprovacao formal do Ministvo do Trabalho, podendo este intervir em
sua diregfo, destituir sua diretoria, convocar novas eleigoes cuja
fiscalizagio € responsabilidade do prdprio Ministerio;

- a intervencio nos sindicatos poderia se dar tanto por
motivos referentes a ma utilizagRo da contribui¢®o sindical quanto
por motivos puwramente politicos;

- uma lei de greve extremamente rvestritiva. As greves
podem sevr declavadas legais ou ilegais pelos Tribunais
Trabalhistas. Fara se fazer uma greve legal, seriam necessarios
varios passos tais como realizaglio de assembléia com presenga
minima de metade dos trabalhadores da categoria, aviso com
antecedéncia variavel, dependendo da ocupagio, voto secreto para
aprovacio da greve, £ proibi¢io de greve para um grande numevo de
orupacoOes que sd&o concsideradas essenciais para o funcionamento da

sconomia;
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- Justica do Trabalho formada por advogados e
Representantes Classistas, indicados pelo Fresidente da Reptiblica
e aprovados pelo Senado Federal;

- negociacdes coletivas realizadas sepavyadamente, para
cada categoria profissional em suas bases tervitoriais, em
diferentes meses do ano. As datas das negociacBes coletivas de
cada categoria profissional em sua base territorial se chamam
datas-base de negociagdo. A periodicidade das negociacBes, também
detevyminadas em lei, era de um ano;

-~ as negociagbes coletivas s80 realizadas entre os
sindicatos de trabalhadores & de empresarios em cads categoria,
podendo ecstas chegar & bom termo ou n3o. No primeivo caso, os
participante assinavam um Acovdo Coletivo que precisava ser
homologado pela Dlelegacia Regional do Trabalho do Ministério do
Trabalho. A homologac¢do depende de que o0 =acordo atendesse as
regras estipuladas pela politica salarial vigente. Se n3o fosse
homologado, o acordo n8o tervia forga de lei. Se a negociaglo
atinge um impasse, convocava-se um Dissidio Coletivo, no qual as
partes passavam = negociar na Justiga do Trabalho a nivel
estadual. Caso o acordo n3o fosse possivel, a Cdrte estadual
proferivia uma sentenca, da qual poderizm recorrer qual quey dos
grupos envolvidos. 0 recurso seria ent&o julgado a nivel Ffederal
que proferiviza uma sentenca irrecorvivel. Esta centenca teria
forga de lei.

[a descri¢do =mcima, transparece o objetivo de se criar uma

estrutura sindical &tomizada e descentralizada, com negociagles
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dessincronizadas, dependéncia dos sindicatos em relagio ao Poder
Executivo, um grande poder de coer¢io do Estado em rvelacdo a
atividade sindicaﬁ, e a importancia que € dada & Justiga do
Trabalho. Isto significa que, ndo s6 os sindicatos tém uma grande
dificuldade de atuar de forma independente em relaglo ao Estado,
mesmo em periodos de liberdades politicas, assim como, €m periodos
de autoritariesmo, nos quais o podey Judicidrio se torna
inteiramente dependente do poder Executivo (quando n&o ¢
climinado), a capacidade de afetar a taxa de variagdo dos salarios
por parte dos sindicatos se torna extremamente pequena. E’ neste
contexto que devemos analisar a fun¢do poder de barganha no
periodo 19464/1974, principalmente a partir de 1968.

lado o autoritarismo politico de ent%o, € a repressio as
lidevrancas sindicais, & capacidade de mobilizagdao sindical ers
extremamente baixa. Como todos os componentes das vegras de
reajuste de salarios evam centralmente determinados pelo governo,
Simonsen (1983) sugere que neste periodo "as leis salariais tinham
um e€feito restritivo em todas as negociagdes coletivas, ndo
deixando qualguer grau de liberdade para empregadores e
empregados”. Esta lei, continua o autor, "se tovrnou um instrumento
de politica de rvendas porque, tanto os ganhos de produtividade
quanto a taxa de infla¢fo esperada, eram decretadas pelo governo,
nfo deixando gqualquer =spago para negociagoes coletivas € greves'.

Fstas afirmagoes rvefletem o carater centralizado e
autoritdario do peviodo, quando 0 espago para a atividade sindical

era extremamente escasso € limitado. A capacidade do governo de
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executar uma politica de arrocho salarial esta diretamente ligada
ao autoritarismo politico, que de fato deu alguma efetividade 3
politica salarial. Em situac3o diferente, a redu¢gfo de salario
real levaria ao aumento de mobiliza¢do sindical € & perda de
efetividade da politica de reajuste de saldrios ou & sua mudanga,

comn ocorveu em 1968.

3.2. 1974/4979 -

A principal mudanga ocorrida neste periodo foi de ovdem
politico-institucional. A partir de 1975, como re=z¢30 as demandas
oriundas da sociedade como um todo, que se refletivam na dervota
do governo nas eleigbes de 1974, este decidiu promover um processo
"lento € gradual” de redemocratizag3o no pzis. Este processo se
materializou na redu¢io do nivel de repressfo ao movimento
sindical, aumento da liberdade de imprensa € reduglio do aparato
repressivo em geral. Estas mudangas politicas tiveram dois
resultados importantes do ponto de wvista do processo de
determina¢8o dos salarios. Em primeiro lugar, exigiu que as
cyiticas que evam feitas a politica salarial fossem de alguma
forma levadas em consideragio pelo governo €, <cegundo, afetou o

podey de mobiliza¢Zo0 dos sindicatos.
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3.2.1. A regra salarial

Iluas mudangas foram introduzidas na regra de reajuste dos
salarios nominais em 41/1/1975. Em primeiro lugar, o cdlculo da
parcela do reajuste vefevente & recomposi¢Bo do salario real
vigente no periodo anteriov, passou a ter como base 0s 12 meses
precedentes em lugar dos 24 meses que vigiam até entio. Segundo, o
coeficiente de produtividade passava a incidiy multiplicativamente
sobre a taxa de veajuste € nio de forma aditiva como ocorvia desde
1965 ®/ For outro lado, manteve-se a corre¢do, caso a taxa de
inflagdo fosse sub-estimada.

Fara avaliarmos o0 efeito destas mudangcas, relembramos o
conreito de salédvio institucional: aquele saldario que vigovraria ss
a politica salarial fosse inteivamente efetiva. DOu seja, tomando =&
média de 1943/19464 como base, o0 saldrio institucionsl seria aquele

que estavi em vigoy caso s <alarions nominails tivessem sido

nt

reajustados exclusivamente pela politica salarial. Ate 1973, o
 salavio institucional assim definido cresceu sempre abaixo da taxa
de inflagfo. A partir de 1975, & taxa de wvariacdo do salario
institucional passa a acompanhar a taxa de inflagio. Na verdade,
estas mudangas tovnaram a taxa de varia¢3o dos salarios nominais
decovrrente da politica calarial {fundamentalmente dependente da
inftlacin passada. O componente de previsio de inflagdo futwra teve

cenl efeito extremamente veduzido.

B A formula para os reajustes salariais a partiv de 75 €:

~ ~e o~
We = Pe—s + (Weg—s—Pe-a) +~@-5 q%e + 0-5~(Pt—1—Pt—-2—q.t—1) + e
. ~s
con51derandq:§e queﬂpt_, = 0.9 (Pr—s + pPe-e), temos que:
We = We—g + Pt-s — Pt—-e * Ze, aue € uma simples regra de indexag#o

com defasagem de 12 meses.
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3.2.2. A fun¢l3o poder de barganha

Outro aspecto relevante para entender este peviodo, s3o as
mudangas de carater politico-institucional. A politica de
redemocvatizaclo levada a cabo pelo governo militar, teve o efeito
de zumentar o grau de ativismo sindical € o poderv de barganha dos
trabalhadores. Em 1978, ocorvyreu a primeira grande greve de
trabalhadores desde 19468, na vegido do ARC em S30 Faulo.®/

lois =aspectos devem ser concsiderados neste contexto. Em
primeive lugar, o deslocamento da fungdo g = @ para cima, devido &
maior liberdade de organizagBo sindical. Segundo, a mudanca
introduzida na regra de reajuste salarial, também uma decovvréncia
do aumento do podery de barganha dos sindicatos.

Tanto o primeiro quanto o segundd aspecto tem o efeito de
pressionar a taxa de wvaria¢do dos saldrios nominais. No primeivo
caso, através de aumentos no wvalovr de g. No segundo, atvravés de
aumentos no grau de indexagdo da economia € enrijecimento da taxa
de inflagio. E' neste contexto que a perda de confiabilidade por
parte dos <sindicatos de trabalhadovres aquanto as estimativae da
inflag3o futura passa a cer fundamental. A partir do processo de
redemocyatizaclo, tornou-se impossivel gerenciar o processo de
formag80 dos saldarios nominais no ERrasil, exceto através da

indexaclc & tawxa de inflagi®o passada.

¢  FPara uma analise da evolugio do numero de trabalhadores
sindicalizados no periodo e o numero de greves entre 1978 e 1986,
ver HMzria Hevminia Tavares de Almeida, "® Sindicaliemo Brasileivo
entre a Consevagdo e a Mudanga', em Sociedade e Folitica no Brasil
Fos-19464.
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0 segundo aspecto apontado acima € de grande importancia
na analise da politica salarial. Ele sugere que uma politica de
arrocho de salarios pode ter efeitos contrarios aos desejados, 2
longo prazo, na medida em que aumenta o poder de mobilizagio dos
sindicatos € reduz a confiabilidade dos mesmos na politica
salarizxl do governo. Em segundo lugar, sugere também que uma
politica de desindexagio deve atuar em duas frentes distintas. @
primeira, na propria regra de reajuste de salarios. Segundo, no
sentido de reduzir o grau de conflito no mercado de trabalho,

através do processo de negociagbes dos salarios.

3.3. 1980/198%

0 segunde choque do petroleo em 1979, teve um efeito
extremamente impovtante sobre o desempenho da economia brasileira,
tanto no que se vefere a taxa de inflagfo guanto ao balango de
pagamentos. 0 aumento dos pregos internacionais do petrodleo, na
medida em que ocasionou deterioragao dos termos de intercambio do
pais, gevrou um elevado deficit na balanga comercial, forgando um
aumentn da relaglo cémbio/salarios. Entretanto, o elevado grau de
indexagio dos salariocs na segunda metade dos anos setenta,
combinado @ao maior ativiemo sindical tornou este ajuste

remamente inflacionario.

~r

it

>
A& resposta da politica economica a0 choque internacional

do petrdleo, foi tentar repassar para os pregos internos este
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aumento. Consequentemente, os precos dos derivados de petrdleo, em
Cruzeiros, que apresentavam uma taxa de variacio trimestral,
anualizada de 35 .6X no primeiro trimestre de 1979, ja no terceiro
trimestre deste ano atinge taxas anualizadas de crescimento
proximas a 100% (Camargo e Landau, 1983). Ao mesmo tempo a taxa de
inflacio, medida pelo Indice de Freg¢os por Atacado-0Oferta Global
da Fundac¢f8o Getudlieo Vargas crescia acentuadamente, chegando a
147 ,4% ao ano no terceivro trimestre de 1979 (Camargo, 1984). Como
a desvaloriza¢io da taxa de cambio acompanhou a taxa de inflag¢io,
o nbjetivo da politica era mudar a estrutura de pregos relativos
de tal forma a reduzir a relagdo cambio/salarios. Se a
periodicidade entre os reajustes de salarios permanecesse anual, o
aumento da taxa de inflagSo teria o efeito de reduzir o salario
real € o patamar inflacionirio atingido em meados de 1979

Entretanto, o efeito deste aumento da taxa de inflag8o foi
um crescimento do ativismo sindical. Dado o elevado nivel de
emprego o numero € a importancia das greves, principalmente no
setor industrial das regides mais desenvolvidas do pais, cresceu
aceleradamente no primeivo semestre de 1979. A& principal demanda
dos movimentos grevistas era a redu¢do da periodicidade dos
reajustes salariais de anual para semestral. (ver M. H. Tavares de
Almeida, op. cit.). Diante deste quadro politico, o HMinistro do
Trabalho, com a Jjustificativa publica de "promover a paz social no
pais’”, propbs uma nova regra de reajuste de saldrios gue, ac mesmo
tempo que reduzia a periodicidade dos reajustes para semecstral,

cstipulava taxas de reajuste diferenciadas por faixa de salario,
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com base exclusivamente na reposi¢c®o do pico de saldrio real do
periodo anterior. Esta lei foi aprovada em Novembro de 1979,
gerando a demissio do entido Ministro da Fazenda (para detalhes
sobre esta lei ver Camargo, 1980).

A redugcdo da periodicidade teve o efeito de inviabilizar &
politica de mudanca da relag8o cambio/saldrios € estabilizar o
patamar inflacionario em torno de 10@¥% ao ano. For outro lado,
inviabilizou a redugao do deficit comevrcial entfo vigente €

indexou totalmente o salario nominal 3 infla¢lo passada.

TARELA 3

INFLACAO E RELACAO SALARIO-CAMERIO

IGF-DI ICVU-RJ W /7 CAMEIOD
% %) (%)

1979 53.93 52.70 8.43
1980 iee .23 ge .81 -4.71%
19814 ie9.89 105.55 ge .12
i98e 95.44 ?7 .98 6.44
1983 154 .54 i41 .98 ~-30 .64
1984 220 .60 196.75 ~13.60
1985 2es .54 226 .96 3.46

FONTE: FGY (ICV-RJ E IGF-DI), BANCO CENTRAL
(TAXA DE CAMEBIO) E IERGE (SAL. NOMINALY.

Um aspecto importante a ser considevrado pava os objetivos
deste trabalho, € a importancia do poder de mobiliza¢io dos
cindicatos no sentido de afetar a politica salarial. Incapaz de
gevrenciay o zmumento de ativismo sindical através de veformas que
adaptassem = estrutura institucional as novas necessidades de um=
soriedade democratica, o governo se viu forg¢ado a aumentar o grau

de 1indexagao da economia para =atender as demandace dos



trabalhadores ./

A estrutura desta politica permaneceu em operacio até
198¢, apenas mudando os percentuais de reajustes das diferentes
faixas salariais. Porém, em 1983, diante da interrupco da entrada
de empréstimos externos e dos elevados deficits‘na balanga
comercial, o governo decidiu promover uma maxi-desvaloriza¢lo do
Cruzeiro frente ao Dolar, de 304, sem alterar a peviodicidade dos
reajustes de &=larios. D resultado foi uma aceleva¢lo da taxa de
inflacio, aumento da rela¢Zo ca&mbio/salarios e superavit na
balanca comevrcial. Isto so foi possivel, devido ao aumento da taxa
de desemprego € reduglo do ativismo sindical decorrente da

politica recessiva a partir de 1981%.

7 Qeguindo a metodologia de Lerda(i?83), exposta em Gonzaga(i988),
podemos dividir as faixas salariais de acordo com o seu limite
superior em salarvio minimo (SH) (Li,L2,L3,...) € com isso escrever
a formula de reajuste salarial para este periodo da seguinte
forma:

para c3{Li , W*e = a’c*SH

pars ci>Li temos,

Wie = LY SH [Li+a*(Pe_a/FPep)]d + (L2-L1) SH [i+a®(Pe_g/FPep)] +

+ (L(i-$¥-L(i-2)) SHM [i+4a* 3 (Pe—s/FPe-p)l + (c*-L({i-1)) SH
Ei“"a"(Pt—i/Pt—g) 3

onde:

W*, = salario nominal do trabalhador situado na faixa salarial i
no inicio do semestre t;

Fe = Indice Nacional de Fregos ao Consumidor no peviodo t;

a* = coeficiente de covrre¢lo para a faixa salarial i de acordo com
a legislagldo vigente;

i m

c* relagio entre o salario nominal W* e o valory do maior salario
minimo vigente.

Apds aloumas manipula¢bes algébricas podemos escrever ecsta
Formula de forma mais resumida, como anterviormente proposto por
Barbosa(is?83):
N‘.;/U‘t_i = 4 + (a* + b‘/ﬂi)(F‘t—t/Pg—a)
onde
b = coeficiente de ajuste determinado pelo "efeito-cascata’.
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A retomada do crescimento da economia a partir de §985,
gerou fortes pressoes por reajustes trimestrais de saldarios. Ao
longo deste ano, as categorias mais organizadas da forga de
tvrabalho obtiveram veducdes de peviodicidade e, no inicio de 19864,
a tendéncia a tvrimestralizag¢do dos reajustes parecia
insustentavel. Foi neste contexto que foi implementado o Flano
Cruzado.

A estryutuva do Flano Cruzado reflete fielmente a
importancia do elevado nivel de ativismo sindical em seu desenho.
NEoc sO0 os salario ndo foram congelados, sendo mantidas as

negonciacoes nas datas-base de cada categoria profissional, como

foi adotada uma wvelha reinvidacacS8o0 do movimento sindical,
criando-se o gatilho salarvial, ou seja, o0s salarions <eviam
avtomzticamente reajustados sempre que a taxa de inflagi&o, a

partivy da data-bzse da categoria profissional, atingisse a marca
de 20%. Além disso, foi dado um abono nominal de 8% sobre a média
dos salaviocs reais e de 15% cobve o saldrio minimo jid reajustado
para sua média vreal dos seis meses anteriores, no momento da
implementacdo do pvrograma (para uma analise detalhada do peviodo

poe Flano Cruzado, wver Camavrgo e Ramos, 1%88).
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4. FReforma institucional e pevspectivas

Nas segbes anteviores deste trabalho, destacamos a
importancia das variaveis institucionais no processo de formagdo
dos szaldrios. HMostramos que, com o aumento do ativismo sindical
decorrente da redemocratizagiao do palis a partir de 1974, a
manutenc®o do controle sobre o processo de formagi&o de salarios
obrigou o governo a indexd-los a inflaglo passada, em prazos cada
vez mais curtos. Com isto, procurava-se evitar quedas &@centuadas
nos <alarios reais, zumento da insatisfagldo dos trabalhkadores ¢
maior ativismo sindical.

Como todas as outras rendas estavam também indexadas, a
cada choque exodgeno corvespondia uma aceleragiao inflacionaria e,
com €la, uma demanda por redugio de peviodicidade entre os
reajustes de =alarios. Com isto, o grau de indexagio da economia
aumentava e, consequentemente, aumentava a taxa de inflac¢fo
necessaria para promover as mudangas de pregos relativos desejadas
pela politica econdmica. Somente em 1983, com a forte recessdo €
uma maxi-desvalorizagdo cambial, conseguiu-se reduzir a relagdo
galdario/cambio € promover o ajuste na balangca comevcial perseguido
desde 1979. Forém, ao custo de uma taxa de inflagido de 250% ao
ano, taxas de desemprego abevrtas de 8% da for¢a de trabalho €
reducgtes nos salarios reais.

A retomada do crecscimento da economia em £984, combinada &
substituigio do governo militar por um governo civil em margo de

198% ¢ os elevados niveis de insatisfagfo dos trabalhadores com
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seus salarios reais apos a queda decorrente do ajuste extevno,
tornou o processo de Fformac8o dos saldarios particularmente
cadtico. A retomada do crescimento € a vedu¢io do desemprego, em
um contexto de forte insatisfagio por parte dos trabalhadores,
exacerbou o conflito entryve capital, trabalho € governo. 0O processo
de vedemocratizagido, pov outro lado, tovnou o avcabougo
institucional que rege as vrelagbes entre estes atores sociais
totalmente inadequado. As negocia¢des salariais, que por lei
deveriam ter peviodicidade semestyral, passaram, em mu.ifos casos, 2
ter periodicidade trimestval. LimitagbGes pava a deflagragdo de
greves niao ervam mais cumpridas. Setores considerados essenciais do
ponto de wvista legal, assim como os funcionarios publicos, nos
quzis as greves evam proibidas, tornaram-se fortemente ativistas,
etoc . .

Diante da ilegitimidade da CLT nas novas condigles
democvaticas, o Governo se sentiu tolhido na aplica¢do da lei. Com
isto, criou-se um vacuo institucional que pereiste até o momento.
Como as penas impostas pela Lei sio consideradas excessivas €
politicamente inaceitiveis, o governo evita sua aplicag@o,
traneformando o proceso de formagio de calarios em uma disputa
abevta entre capital, tvabalho e governo. A lei existe apenas n&o
& cumprida pelos agentes. 0 aumento da taxa de infla¢gio se tornou
o unico caminho através do qual o conflito distvibutivo € mediado
na economia brasileiva.

0 ecgotamento deste processo, que se expressa de forma

clara na explocio da taxa de inflac¢clo, sugere que caminhos
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alternativos devem ser utilizados para se evitar a total
desorganizacio do aparato produtivo do pais a médio prazo, devido
ao aumento da incerteza e reducBo dos niveis de investimento. A
reformulagcio do conjunto de instituigBes que rege a relagfo entre
capital, trabalho e governo no ERrasil de forma a compatibilizd-lo
com a realidade hoje vigente € preencher o vacuo institucional
criado, € uma tarefa importante neste contexto. Na verdade, =a
propria discussio quanto & introdu¢do ou nic de direitos
trabalhistas na nova Constituigi3o € os ganhos obtidos pelas
liderancas cindicais sugerem que tal caminho esta sendo seguido

atyaves da atividade politico-parlamentar.

4 4. Consideragbes historicas

Fara se entender este processo, devemos analisar a origem
e a diregho das mudancas ocorridas nesta relagio an longo do
periodo de redemocratizagfo. Seu marco inicial deve ser localizado
nos anos de 1978/1984, quando da criag&o da Central Unica dos
Trabalhadores € do FPartido dos Trabalhadores. 0O pontoc mais
importante, que torrna o desenvolvimento destas instituigles unico
na histdria das relagdes de trabalho no Erasil, € sua total
dezvinculagio com o Foder Executivo e =a estreitz ligagBo entre
Central Sindical & Foder Legislativo, através de um partido

politico com atuagio parlamentar.
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Entre 1944 e 1964, as Centrais Sindicais no Brasil, quando
existiram, tinham grande parte de sua influéncia derivada de sua
vinculacio =ao Foder Executivo. Esta era uma caractevistica
importante da estrutura sindical cviada pela CLT (ver acima). A
estyuturagio dos sindicatos em bases ocupacionais e municipais,
combinada a inexisténcia de uma Centvral Sindical a nivel nacional
desvinculada do Executivo, cviou uma pratica atomizada de
negociacbes coletivas. Ao mesmo tempo, o covpovativismo estatal
presente na CLT, que se manifestava, entve outras coisas, pela
obrigatoriedade da contvibuig¢io sindical e pela compulsoriedade
dos contratocs coletivos, independentemente de Filiagdo aos
sindicatos, fazia com que os gznhos nas negociagbes obtidos pelas
rategorias mais fortes fossem socializados pava as categorias mais
fracas atvraves de decisdes emanadas da Justiga do Trabalho e nio
através do fortalecimento dos sindicatos.

0 golpe militar de 1964, gquebrou a estrutuva sindical
através da perseguicio de suase lidevangas, fechamento e
intervencio em sindicatos mais ativos, mantendo entretanto intacta
a estrutura institucional da CLT. Em 1968, uma Lei de OGreve
restyitiva foi aprovada, com pvoibi¢cGes e regulamentagtes bastante
vrigidas para a deflagragdao de movimentos grevistas. A YEPYESSA0
que se seguiu ao golpe de 1964 enfraquecew o movimento sindical
reduzindo drasticamente seu papel no processo de formagdo dos

2l3rins dos tvrabzlhadores (ver A. de Souza € EBE. Lamounier, 1981)

ift

0 vreaparecimento do ativismo sindical no pals, & parvtir de

1977, tem caractevisticas distintas das gque haviam vigovado nos
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periodos anteriores. A criacfo da Central Unica dos Trabalhadores
(CUTY, uma entidade criada a partir da mobiliza¢80 de base dos
trabalhadoves industriais € totalmente desvinculada do Foder

Executivo (na verdade, esta Central era ilegal ate a promulgagio

da nova Constituig¢fo), € o aparecimento do Fartido dos
Tyrabaslhadovres (FT), com a fun¢do de representar, a nivel
parlamentar, os interesses dos trabalhadores €, principalmente, da

CUT, gerou um Ffato novo neste processo. Fela primeira vez no
Brasil, uma Central Sindical conseguiu se implantar a partiv da
base, vinculada a um partido politicoc com posi¢coes ideologicas
claras € cujo objetivo era atuar divetamente a nivel parlamentar,
desvinculada do Foder Executivo.

A importincia deste processo pode ser percebida quando
notamos que a CUT (e mais tarde a outra central, CGT), apesar de
sua ilegalidade, cresceu vapidamente, conseguindo se impor como um
dos principais representante dos tvrabalhadores no pais. Hoje, esta
central dirige sindicatos que veprecsentam uma parcela
significativa dos trabalhadores do segmento formal do mevcado de
trabalho, inclusive uma grande parte dos sindicatos de emprecas
estatais. Este crescimento se deuw apesar da estrutura da CLT qué
incentiva a atomizagdo das negociagbes coletivas, por categoria
ocupacional, por municipios, distribuidas ao longo do ano.

Ao mesmo tempo, o crescimento do FT como partido
representativo dos trabalhadores e a rvepresentatividade por ele
adquirida noe debates parlamentares, fez com que as disCUsSSOES ER
torno doe direitos e deveres trabalhistas se tornassem um dos

principais componentes do debate politico hoje no pais.
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A centralizac8o da estrutura sindical com o aparecimento
de duas ou tres centrais a nivel nacional e a liga¢8o entre estas
centrais e os partidos politicos representados no Farlamento, €
uma das principais caracteristicas das estruturas sindicais
européiae (Franca, Italia, Espanha, etc.). Uma estrutursa
totalmente diferente daguela vigente no Erasil até 1974. Em geral,
esta estrutura tem como consequéncias, o0 aumento do nivel de
ativismo, pelo menos em periodos de crescimento, e uma forte
tendéncia a transformar em legisla¢gio ganhos de negociagio obtidos
pelos sindicatos maic fortes e organizados, politizando a
discuss’lo dos direitos, garantias e deveres trabalhistas. Um dos
resultados a ser destacado nestes paises € a redugfo da
flexibilidade do mercado de trabalho, principalmente no que se
refere ao processo de demiesdes de trabalhadores (ver Robert
Hoyer, 19840 V

Estas mudang¢as tornaram a estrutura da CLT anacronica
diante das novas condi¢Oes da sociedade brasileira. 0 crescimento
da representatividade da CUT entre os sindicatos de trabalhadores
e 0 crescimento eleitoral do FT desde sua funda¢io, sugerem que
uma reversio total deste processo € bastante dificil de ocorrer.
For outro lado, 2 tentativa de retorno ac atomismo corporativista
do passado estd claramente apresentada no chamado "sindicalismo de
recsultados”, uma corrente emergente dentro da CGT € do movimento
sindical em geral.

Neste sentido, podemos considerar gue o Brasil se encontra

em um momento extremamente importante no que teoca 2 redefinigio



53

institucional da rvelagdo capital/trabalho/governo. 0 processo de
elaboracio da nova Constituigdo ao longo de 1987 e 1988, wmostrou
que a politizacl8o da discussio dos diveitos e garantias
trabalhistas & um fato concreto no pais, sendo que o0s ganhos
obtidos pelos representantes sindicais sugerem um aumento no nivel
de conflito. A total 1liberdade de greves e de organizag¢io
sindical, combinado ao aumento do custo para dispencsar
tyabalhadores tende a reduzir a probabilidade de dispenss,
aumentando o poder de mobilizag&o dos sindicatos. Desta forma, a
tendéncia & centralizagBo da reprecentagdo <eindical pode ser
acelerada, =ao mesmo tempo em que a vinculagio entre a atividade
cindical e parlamentar se acentus. Neste contexto, uma redefinigdo
inetitucional que leve em conta esta nova realidade € de grande
importancia para veduzir o nivel do conflito distributivo vigente.

Em termos da metodologiz apresentada na secio 2 deste
trabalho, o gue se propBe é que se faga um deslocamento da fung&o
g = @ para baixo, através de mudangas das variaveis
institucionais, o parametro 9. A se¢ido seguinte, apresenta uma
proposta de reforma que contempla esta possibilidade, =analisando

zyuas vantagens € desvantagens em relagio 2 estrutura atual.
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4.2. Contrato Coletivo de Trabalho e unificacio das datas-base

Sem duvida, a principal reforma institucional a ser
discutida neste contexto € a idéia do Contrato Coletivo de
Trabalho € a unifica¢do das datas-base de todas as categorias
profissionais. Esta proposts significa um passo essencial no
processo de centvyalizagfo sindical apontado acima sendo, por esta
razido, uma das principais demandas da CUT no momento (ver ERoletim
Nacional da CUT, margo/abril 1988).

Ilo ponto de vistz do gevenciamento da relaglo de trabzalho,
o Contvrato Coletivo e a unificagio das datas-base dos reajustes
tem wvantagene € desvantagens importantes. Em primeivo 1lugar,
devemns considerar que com datas—base espalhadas ao longo do ano e
cada grupo negociando seus reajustes de Fforma isnlada, como no
presente, ndo ha qualquer incentivo para que cada cindicato
individualmente restrinja suas demandas por reajustes de salarios
nominais a niveis compativeis com o crescimento da produtividade
do setor. Na verdade, pode-se dizer que existe um grande incentivo
para que os sindicatos maie fortes maximizem <suas demandas, sem
qualquer preocupagldo com o comportamento macroeconbmico do paics.

Fara cada sindicato individual, por maior que ele seja, o
efeito do reajuste dos calarios dos trabalhadores por ele
representado sobre a taxa de inflagiao € certamente pegueno. For
outro lado, como cuas lidevran¢gas nac tém a menor indicagio de
quais sevdao as taxas de rezjustes que serfo obtidas pelos outros

sindicatos nos meses ceguintes aquele no qual ele esta negociando
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e qual sera a taxa de inflac8o no futuro, aceitar taxas de
reajustes menores pode significar perdas importantes de salarios
reaie para seus representados. Esta incerteza € tanto maior,
quanto maior for a taxa de inflagfo na economia, 2 dispevsio das
datas-base ao longo do ano e dos sindicatos no territorio
nacional.

Um outro aspecto a ser considerado € = possibilidade de
que as EmMPresas NAO consigam arcar com os custos dos reajustes
salariaies obtidos por seus trabalhadores, o que <cignificarisa
aumentar a taxa de dispensa. Em principio, isto deveria pressionar
no sentido de reduzivy o nivel das demandas salariais. Forém, como
rada negociaglo cobre uma parte pequena do mercado de trabalho,
csta pressio somente é efetiva se a economia estiver reduzindo, ou
criando poucos, postos de trabalho, ou seja, em uma recessio. Se &
demanda por mido de obra é elevada, a perda de emprego em uma
empresa € compensada por contratacfes em outras. O resultado mais
provavesl é uma tendéncia ao =mumento da taxa de rotatividade dos
trabalhadores na economia € nio menores demandas salariais.

Um terceiro aspecto € a inércia inflacionaria embutida
nesta estrutura de reajustes. Como cada grupo negocia ©m um mes
diferente € o faz com base na inflaglo do periodo antevior, a cada
mee uma parte da infla¢io passada € projetads para o futuro pelos

de €alarios daguele periodo (ver Frenkel 41988).

o
[11]

reajust

ift

Em outras palavras, se as negociagdoee <3o rezalizadas de
forms atomizada através do ano, existem externzlidades negzativas

no processo de formagldo dos saldrios que aumentam com a taxa de
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inflac%o0 € nio s8o0 internalizadas pelos negociadores. Dai o
aparecimento de demandas por reajustes extremamente elevados nas
negociagdes salariais.

Em uma estrutura como esta, a fun¢do das institui¢lecs €
exatamente evitar que os sindicatos mais fortes se aproveitem das
externalidades existentes no processo de negociagdo coletiva para
obter aanhos mcima daqueles consideradosg sustentdaveis do ponto de
vista macreoecondmico. Isto so € obtido atraves de uma efetiva
atomizac 3o do processo de negociacdes € pouca centralizaggo
sindical, condig¢Bee hoje ndo exicstentes na economia brasileira,
como vimos acima.

Ecstze decvantzgens sfo contra-balangadas pela tendéncia a
atomizacio da negociagfio coletiva, o que evita a centralizaclo
rompleta do processo de negociagbes. A cada mes, apenas umz
porcentagem relativamente pequena dos sindicatos ecta negociando o
que evita a “contaminagfoc” das negociacbes dos sindicatos mais
frzcos peloe mais Ffortes, aumenta a desigualdade dentro da
estrutura sindical e salarial € reduz a possibilidade de greves de
carater nacional, aumentando &a flexibilidade do processo de
formagino dos salarios.

& unificacfo das datas-bmse tem resultzdos opostos so0s
apontados &acima. Em primeiro lug=sr, o efeito sobre a taxa de
inflac%o é bastante claro e dificilmente podera ser desconsiderado
pelas centrais sindicais. Na data da negocis¢io coletiva, todos os
salarios io reajustados ao mesmo tempo, wfetando diretamente o

rusto de todas as emprecas. For outro lado, com negociacdes
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simultineas € sincronizadas, praticamente desaparece o problema da
incerteza 4quanto aos reajustes dos salarios dos outros
tvabalhadores. Os diferenciais entre os reajustes dependeridc da
for¢a rvrelativa de cada sindicato em cada setor e/ou bsase
territorial mantendo-se, entretando, um pisc minimo de veajustes
para =t categorias mais fracas, negociado a nivel agregado.

Finalmente, deve-se notar que na medida em que os saldarios
s30 negociados em bloco, a relagi&o entre reajuste de salario
nominezl, taxa de inflagio, calario real e taxa de desemprego se
torna mais nitida. Ao contrario do que ocorre no caso anterior,
ganhos excessivos em termos de saldarios reais para todos o=
tyabalhadores afetam a taxa de desemprego da economia comd um fodo
e naoc parza um setor ou empresa isoladamente. Neste contexto, =as
Centrais Sindicais tenderiam a se preocupar nac €0 com a evolug&o
dos salarios reais mas também com a taxa de desemprego.

For outro lado, este processo de centralizagio das
negociagbes coletivas aumenta de poder politico das Centrais
Sindicais. Como todos os zindicatos estariam negociando aoc mesmo
tempo, criam~se condi¢c8es propicias para greves gerais, de carater
nacional, com o0s graves problemas econbmicos e politicos dai
decorrentes. Ecte problema € ainda mais grave nas atuais condi¢bes
de incsatisfzgio vigentes na economia brasileira. [adas as enormes
dicsparidades de renda existentes no pais, o =aumento do poder de
mobilizacio eindicml podera gerav maior conflito distributivo e
uma <cituacgio totalmente incontvolavel neste campo. Nesta

estyrutura, a@s institui¢des devem ser suficientemente fortes para
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evitay que o poder sindical se transforme em um Estado dentro do
Estado e forgar para que €las se tornem co-responsaveis pelo
desempenho econdmico do pais.

lloie aspectos sdo fundamentais neste contexto: em primeiro
lugar, retirar do Foder Executivo a responsabilidade dnica pels
adogAn de wma politica de reajustes de calarios. Esta deve ser
compartilhada com as Centrais Sindicais € com o Foder lLegislativeo.
Segundo, criar uma infraestrutura de negociagdes que desincentive
o conflito como forma de resolver ac disputas entre capital e
trabalho.

A primeira condigd&o € um resultado da estreita vinculacio
entre LCentrais Sindicais e Fartidos Foliticos. Na medida em que o
sistema democratico crie condigdes pave que os partidos politicos
que vepresentam os interesses dsz Centraics Sindicaie chegem =an
Foder Executive, estes ter&o incentivos para contvolar a atuacio
das entidades a eles vinculadas. Como o sucesso eleitoral dos
partidos em umz sociedade demorvatica estd divetamente associado =
ceu desempenho a nivel executivo, € este depende do comportamento
das Centrais Sindicais no procescso de formagio dos salarios, esta
vinculagdo tem o efeito de dividir as responsabilidades pela
exerncao da politica econdmica a meédio prazo.

A =segunda condi¢&o poders <ce51r obtida através da
conetituig@o de conselhoe de negocizgic a nivel nacional e
estadual por ocupagdo (ou setor de atividade) e pela definicio

clara da composigdo = das Ffungfes dos diferentec atores cocimic

fl

nestes conselhose. Em segundo luazr, & criagiac de mecanismos
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estaveis, legitimos e confiaveis de arbitragem, que sejam capazes
de resolver os conflitos entre capital e trabalho sem que estes
atinjam niveis insuportavelis pava a atividade econbmica. O aspecto
fundamental em uma estrutura deste tipo € a divicsio do poder
politico entre os difeventes atovres sociais envolvidos de tal
forma a gue nenhum deles tenha podev de veto sobvre o funcionamento
da economia. Aprecentamos a seauilr uma proposta de estyrutura que
aponta nesta divegloc. A proposta tem carater preliminar e deve ser
vista como uma proposta para discussio. Seu objetivo € sugevir
caminhoe atravée dos qumic o impasse hoje existente pocsm sev

yompido.

4.3, Conselhos de Negociacdo € Mecanismos de Arbitragem

A idéi=a basica € a criagic de Conselhos de Negociagiio a
nivel nacional € estadual, por ocupagfo ou setor de atividade.
Cada conselho sevia composto de fovma pavitavia, porv
representantes dos trabalhadores, dos empresarios € do governo. A
arbitvagem sevia feita pov Avbitvos independentes, escolhidos e
aprovados de comum acovdo entre as partes. As negociagfes cevriam

vyealizadas em duvuzs etzpa Frimeivo, a nivel nacional, onde sariam

i

definidos ez parvametros para @se negociagbes estaduzis e, na

seaunda etapa, nivel Estaduzsl, por setor de atividade ou

(13

poupasio, simultaneamente.



60

4.3.1. Conselho Nacional de Negociag3o

0 Conselho Nacional de NegociagBo seria responsavel pela
definicdo de regras gerais de reajustes de saldrios que seriam
seguidas por todos os Conselhos Estaduaie. lados os elevados
niveis de inflaglo, € importante separar a periodicidade das
negocia¢bes da periodicidade dos reajustes. Nazs datas de
negociagdo, seviam definidas a regra de politics salzavial, a
perindicidade dos rezajustes € o tempo durante o qual ecsts regra
deveria vigorar . [llesta negociaglo participariam os tree atoree em
conjunto. Este Conselho devevia decidir limites maximos e minimos
de reajustes & percentusie de repasses a pregos. s acovdos a
nivel desagregado (ver abaixe) somente szeviam homologados pelo
governo € transformados em leil, se& <€£guisSsem 28€ 1 EIYras
estabelecidas neste Conselho.

Também neste nivel, deveriam ser discutidas a politica
tarifaria, a politica cambial € de corvegdo monetaria. Estas
podeviam ou ndo ceguir as mesmas regras ccetabelecidas para os

salarios e pregos em geral.,

4. 3.2. Conselhos Estaduais de Negociagio
fdos Conselhos Estaduais caberia a3 negociagfo, nos mesmos
moldes apresentado acima, do rezajuste especifico de cads ocupagio

{(ou setorv?) em cads ectado, dentyo dos limitee estabelecidos pelo

Conselhe Nacional, € rlavsulas n3o econdmicse, condicfes de

a
t
1

trabalho, tamanho da JdJorvrnads, pagament o povy hovras extras,

X

i

cztabilidades no emprego, etc.. Estas negociagcdes deveriam refletir

as condigbes especificas doe integrantes de cads Conselho.
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4.3.3. Mecanismos de Arbitragem

A arbitragem seria feita segundo regras especificadas a
Priori. Uma sugest8o € a ado¢%o do mecanismo de arbitragem
compulsoria (ver Feter Feuille, 197%5) . Trabalhadores e €Empresarios
apresentariam suas propostas de reajustes separadamente. 0O
governo, apresentaria uma estimativa de taxa de inflagio para o
periodo no qual o acordo deveria wvigorar. Estas Propostas seriam
negociadas entre os grupos, até que um deles decida parar de
negociar e fazer sua dltima ofertz. Em seguida, o outro grupo
apresentaria sua oferta +inal. Caberia aos arbitros escolher,
entre as propostas finais apresentadas, =zquela que ira vigorar
Para o periodo seguinte. E’' proibida g3 apresentagdo de propostas
intermediarias pov parte dos arbitvos. Uma vez escolhida =a
proposta vencedora, esta seria homologada pelo governo e teria
for¢a de 1lei. A observancia dos acordos seria acompanhada pela
Justig¢a do Trabalho, cabendo a esta instdncia julgar recursos
referentes o nio cumprimento do que foi decidido no processo de
negociagdes .

A obrigatoriedade de escolher uma das propostas
apresentadas decorre do fato de que tal processo cria um incentivo
para que haja convergéncia nas negocia¢Ses. A persisténcia em
Posigtes extremadas POY qualquer dos grupos ¢& desencovrajada por
zete mecanismo, pois a probabilidade de que ecstas propostas sejam
cejeitadas aumenta, forgando uma tendéncia & convergéncia das

liferentes propostas.
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Sem duwvida, outros mecanismos de arbitragem podem ser
pensados, entretanto, o ponto fundamental é que estes sejam

persebidos como neutros pelos atores envolvidos nas negociagfes.

4.3.4. DIivreito de Greve

O direite de greve somente poderia ser exercido
imediatamente apods a apresentacdo das respectivas Propostac
finais. Uma vez aceita a arbitragem, seu resultado & impositivo. 0
rompimento das negociagbes € o inicio da greve deve ser anunciado
com antecedéncia a ser definida em lei, respeitadas as disposi¢des
vigentes cobre o funcionamento de SETrvVi¢os essenciais. Isto indica
2 necessidade de uma nova Lei de Greve que regulamente esta
atividade no pais. A& Lei atual & excessivamente rigida e n3o
aceitiavel por parte dos trabalhadores. Esta discussSo deve ser
feita tanto a nivel do Conselho Nacional de Negocia¢Ses quanto a
nivel do Farlamento, sendo aprovada por este dltimo.

A greve deve ser percebida como um divreito does
trabalhadores, que deve ser utilizado em dltimo recurso no
’rocesso de negociagdo. A Lei deve estipular o0s custos de
ttilizagdo deste recurso, tanto no caso de setores nio essenciais
wanto no caso dos essenciais. Em ambos os casos, o0 pagamento dos
lias parados, por exemplo, deve €er um resuldado da negociacSo e
iz um direito dos trabalhadores. E° importante ter clare que =

“eve implica um custo parz = sociedade. Sua utilizagdo deve cser

.

—

incentivada através da alocagdo destecs custos Para O0S grupos

Hj
[}

ue a estiverem utilizando.
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Um aspecto importante do problema da greve, & a definig¢do
de servicos essenciais. Esta definic8o deveria ser feita pelo
Conselho Nacional de Negocia¢Bes, ouvidas as tres partes
envolvidas. A utiliza¢80 de estudos da OIT (OIT, 1983) que
estipula como servigos essenciais somente aqueles cuja interrupgio
poderia por em perigo a vida, a seguran¢gz ou a sautde da pessoa em
toda ou em parte da populagfo e, em casos extremos, greves qus
possam causar uma grande crise nacional, € uma sugestdo a ser
analisada. Neste conceito, estariam incluidos os servigos
hopitalares, o abastecimento de dgua, o controle de tréfego aéreo,
bombeivos, etc. N3o seriam considevados como tal as instalagtes

petroliferas, o transporte, =a educa¢do, os bancos, 3 metalurgia,

etc., a menos de situa¢Oes extremas. For outro lado, alguns paises
definem estes servigns de fovrma ad hoc, ou seja, diante d=a
importancia do setor e do conflito. Neste caso, o setor de

distribui¢lo de petrdleo poderia ser considerado essencial em
alguns casos (quando o estoque disponivél estivesse em nivel
considerado critico, por exemplo) e n&o em outros.

Nestes setores, € importante a manutengio de servigos
minimos ao longo da greQe. O total de trabalhadores a cer
utilizado € o nivel dos servigos que deveriam continuar sendo
prestados, tanto poderia ser definido a nivel do Conselho Nacional
de Negociagbes, aquanto pelos Proprios sindicatos envolvidos, como
em muitos paicses. Em caso de litigio guanto a este aspecto, ecte
poderia cer vesolvido através de conselhos de arbitragem neutros,

aceitos pelos atores envolvidos, ou pela Justiga do Trabalho.
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Finalmente, deve-se considerar que t&o importante quanto
determinar se um setor € essencial ou n%o0 e o nivel de servigos
que deve ser preservado ao longo da greve, € determinar um
mecanismo que gere protecio adequada para aqueles trabalhadores
cujo direito de greve é limitado pela essencialidade dos servigos
que prestam. Neste caso, deve-se garantir um procedimento
imparcial de arbitragem a estes trabalhadores.

No caso dos setores essenciais, o n&o cumprimento das
clausulas estipuladas para seu funcionamento deve ser considerado
um grave vrompimento da Lei € ser punido com severidade. A
defini¢8o restrita de servicos essenciais & importante para tornar
legitima a aplica¢fo de punicBes em caso de n&o cumprimento da
legislac&o. Funi¢c8es comumente encontyradas nas legicslagoes de
outros palses s8o & proibi¢c%o de pagamento dos dias parados,
suspensio dos trabalhadores envolvidos nos conflitos €, até mesmo,
a possibilidade de convocagio dos mesmos em carater de gervico

civil obrigatorio.

4.3.5. Escolha dos Representantes

Os representantes dos trabalhadores € dos empresarios
devem sev escolhidos atyravés de um Processo que confira
legitimidade s negociagBes. Esta legitimidade podera ser obtida
s 0 método de escolha for democvatico.

Uma op¢&c seria escolher os reprecentantec através de

i¢Zo entre os dirigentes dos diversos sindicatos que compbem o

1y
ot
i

onjunto de ocursgles cujos salarios sfo decididos em cada
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conselho. As Centrais apresentariam seus candidatos € a escolha se
daria através do voto. Cada sindicato teria direito a um voto. O
mesmo processo poderia ser utilizado para a representacio
empresarial.

Uma segunda possibilidade €& que o numero de votos de cada
sindicato dependa do numero de filiados. Desta forma, sindicatos
com mzaior volume de sindicalizados teriam um peco maior na
formacd3o dos Conselhos que sindicatos com menor ndmero de
filiados. A principal vantagem deste ultimo processo seria o
aumento da legimidade dos representantes. 0O mesmo processo deveria

sgr seguido para o Conselho Nacional de NegociagGes.

2]

4. 4. NegociagOes no Setor Fublico

Um aspecto importante a ser considerado é a possibilidade
de separar as negociag8es no setor pldblico produtivo, as
negociagdes na administragio publica direta e as negociagdes no
setor privado. A primeira questio a ser respondida € se os
empresarios privados deveriam ou nfo participar das negociagdes no
setor publico. No caso do Erasil, como o setor publico produtivo
estd localizado em setores produtores de incumos bidsicos para a
indidstria, o custo destes insumos € um componente importante dos
custos industyryiais, Justificando portanto a participa¢gio dos
empresarioe privados nesta negociagSo. Guanto & administragio

direta, o mais razoavel seria mudar a composi¢ao dos conselhos,
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tanto a nivel nacional quanto estadual e municipal, de tal forma a
substituir os representantes dos empresarios POYr representantes do
Foder Legislativo, que €& quem aprova o Orcamento Fublico. Neste
caso, as propostas do Legislativo deveriam ser aprovadas Ppela
Comissdo de Orgamento das vrespectivas Camaras de Deputados e de

Jereadores.
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5. Centralizac¢c80 Sindical e Facto Social

A proposta de estrutura institucional apresentada acima
tem o efeito de centralizar a estrutura de negociagles entre
empresarios, trabalhadores e governo, reorganizar o processo de
determinacio does scalarios € redefinir o poder politico dos
diferentes atores sociais. 0 objetivo € redividir a
responsabilidade no campo das rela¢des trabalhistas, reconhecendo
a incapacidade do governo de gerenciar isoladamente o processo de
formacdo dos saldarios em uma sociedade democratica, com forte
participa¢do sindical.

Esta reforma esta intimamente vinculada & possibilidade de
se adotar politicas anti-inflaciondrias baseadas em pactos
sociais. Fara que tais politicas tenham alguma possibilidade de
sucesso, algumas pre-condi¢gdes s80 necessarias. Entre outras, as
mais importantes s8o:

- que o0s agentes sejam representativos dos grupos sociéis
envolvidos,

- que O governo seja capaz de gerar co-responsabilidade no
desenho e implementacio da politica, € tenha controle sobre os
instrumentos de politica macroecondmica,

~ que o numero de negociadores seja pequeno (isto &, que o
sistema de representacio seja centralizado) para gevar
convergéncia de objetivos e instrumentos, e reduzir o niumero de
free-riders, garantindo-se ao mesmo tempo, a fiscalizagio entre os

grupos representados,
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- Qque seja estabelecido um processo de checagem,
preferencialmente através do estabelecimento de prazos para novas
negociacdes, prazos estes que devem ser relativamente curtos no
caso de taxas de inflaclo excessivamente elevadas. Dleve-ce notar
que quanto menor o prazo entre as negociacBes, maior a capacidade
de reverter perdas € ganhos excessivos originados das negociagbes
anteriores e maior a probabilidade de que estas sej=m bem
sucedidas.

Todas estas condig¢Ges s&c contempladas na propocta
apresentada acima. Sem duvida, um aspecto importante a ser
destacado € a capacidade de checagem em um espa¢o de tempo
relativamente curto, dos ganhos e perdas decorrentes do PYoresso
de negocia¢bes. Esta € uma condi¢8c fundamental para que estes
atores se disponham a iniciar este processo. Neste sentido, uma
politica de pacto social no Erasil deverd ter como pressuposto uma
negocia¢do da propria estrutura institucional que rege as relagdes
entre capital, trabalhko e governo, para que as pré~condi¢Bes
enumeradas para o sucesso de tais politicas possam ser obtidas.
Uma vez negociada a estrutura institucional, regras especificas de
politica salarial podem ser desenhadas com mais facilidade e com
maior probabilidade de serem aceitas pelos grupos e, portanto,
nais efetivas que no presente. Na secfo seguinte, apresentamos

algumas sugestdes neste sentido.
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5.1. Negociag8o e politica salarial: uma sugestfo de politica

Regras de veajuste de salarios € outras variaveis nominais
consistente com reducdes na taxa de inflacio devem ter como base,
pelo menos em parte, as estimativas de inflag¢io e nZo a inflacgio
passada. Entretanto, tendo sido desmoralizada politicamente pelos
primeiros governos militares, uma regra com esta caracteristica &
holJe considerada inaceitavel pelos sindicatos doz trabalhadores.
For outvyo lado, dados os elevados niveis de inflagdo hoje vigentes
(25% a 3% ao mes), tomar por base csomente a inflagio Ffutura
poderd desestabilizar totalmente o processo inflacionadrio, pois os
reajustes baseados na inflaglo passada Servem como UM ANCOrs no
processo de formag8o dos salarios e dos pregos.

Sendo acssim, a proposta de politica salarial mais adequada
para o momento no Brasil, € uma combinagSo de infla¢io passada com
inflagdo futura, e a periodicidade da negocia¢io dependente do
erro da estimativa da inflagdo futura. Neste caso, e€ utilizando a
estrutura institucional sugerida acima (na verdade, o sistema pode
ser utilizado sem a unificag8o das datas-base, entretanto, isto
faria com ele perdesse muito de sua capacidade de coordenagio), o
governo proporia a nivel do Conselho Nacional de NegociacBes, uma
regra salarial, para vigorar ao longo de um trimestre, que
getipularia uma taxa de reajuste de salariocs mensal cujo indice

composto de metade da infla¢io passada € metade da inflagio

in

ri

ifi

o

cssperada pavra 0s trés meses szeguintes. Além dicsso, o Conselho

Nacional de HNegociagOes estipularia limites superior e inferior
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para os reajustes de salarios nos conselhos estaduais e de
ocupa¢cBes. Somente contratos que respeitassem estes limites seviam
homologados pelo governo e teriam forga de lei.

A periodicidade das negociagbBes, por outro lado, seria
definida pela diferenga entre a taxa de inflac2o efetivamente
obtida e =as estimativas realizadas pelo governo. Se, apds tvés
meses de aplicaglo da formula, a estimativa de inflaglo ficacce
abaixo da inflagdo efetivamente obtida em um pevcentusl
estipulado, por exemplo 19%, as negociagles seriam automaticamente
iniciadas entre tvyabzalhadores, empresarios e governo. Estze
negociacdes seviam totalmente livres, obedecidos os limites
negociados & nivel agregado. Caberia ao governo prover a pauta de
reajuste através da estimativa de inflagfo paraz o trimestre
seguinte e a composi¢io do novo indice de reajustes.

Caco contrario, se a diferen¢a for menov que a estipulada,
a nova estimativa de inflagdo futura vealizada pelo governo
comporia a nova pauta de reajustes, sem negociagBes. As diferencas
entre inflagdo estimada e efetiva devem sev computadas
cumulativamente, parva trimestres subsequentes. lesta forma, evita-
s€ que exista um incentivo por parte do governo no sentido de sub-
estimar a infla¢3o futura, pois isto levaria a periodicidzde de
negociacbes trimestral. Fela mesma razfo, (evitar uma
peviodicidade muito cuvrta das negocia¢des, © gque gera
possibilidades de conflitos, areves, etc.) criz-se um incentiva
para que os empresarios restrinjam seus aumentos de pregos, dentro

dos limites negociados.
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As politicas de reajustes de tarifas e da taxa de cambio
deveriam seguir linhas similares & de saldrios. Em um primeiro
momento, <seria extremamente arriscado que a correcio monetaria
fosce estipulada de forma semelhante, devido aos prazos
excessivamente curtos dos contratos financeiros, o que gera um
enorme potencial de especulacio e risco de dolarizacfo e
hiperinflacio. Entretanto, & medida que a politica se torne
confidavel, ndo sO0 o0s prazos deveriam ser aumentados, como =2
corre¢do monetdria deveria pascar a se comportar de forma similar
a taxa de cambio, aos salarios e 3s tarifas publicas.

Opcionalmente, poder-se-a adotar uma politica de correcio
monetaria eimilar A politica de salarios, de cambio, de tarifas
piblicas e de prec¢os. Neste caso, =z politica monetaria deve ter
como objetivo gerar uma taxa de Jjuros real positivs e,
possivelmente elevada, para os ativos financeiros para evitar fuga
de capitais. Ainda assim, restaria o problema dos recursos das
cadernetas de poupanga, cuja taxa de juros & pré-fixada.

Se a politica for efetiva no sentido de reduzir a taxa de
inflagf%o, o peso da infla¢io passada no indice de reajuste deve
ser diminuido, em relacfo ao peso da inflagfo estimada para o
futuro. For exemplo, se a taxa de inflagfo for reduzida abaixo de

1%% ao mes, o indice de reajustes poderia Passar a ser composto d

]

40% de inflagio passada & 60% de infla¢io estimada. For outrvo
lado, deve-se também estipular um limite =a partir de qual a

correcdo monetdria entre no esquema de pré-fixagio.
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Finalmente, um componente importante de uma politica de
negociactes como a esbogada neste trabalho, € a capacidade de
controlar os repasses aos precos dos Pprodutos dos reajustes de
saldrios negociados nos Conselhos. Esta porcentagem de repasse
deve ser estipulada pelo Conselho Nacional de NegociagBes e deve
s€r controlada pelo governo, nio <6 através de um organismo
controlador direto, como o CIF, mas, principalmente, através de
incentivos indiretos. Concretamente, o governo deveria condicionar
0 acesso a creditos de ovrganismos estatalis, ascsim como &
utilizag8o de todeo o conjunto de subsidios e incentivos ficais
existentes, ao cumprimento do acordo de pregos e salarios
estipulado nas negociagfes. Este pode ser um mecanismo bastante

efetivo de controle indiveto de PYegos na economia brasileira.
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4. Conclusdes

Neste trabalho, fizemos uma analise histdrics do
funcionamento da politica calarial no Eracil entre 1964 e §986.
Neesta analise, foram destacados o0s aspectos politico-
institucionais como de importancia fundamental pars se entender o
processo de forma¢do dos <e€aldarios em uma economia como a
brasileira. Mostramos que @& evoluglo da politica salarial esteve
vinculada a evolugio do grau de mobiliza¢80 sindical no pais, que
foram respondidas pelo governo através do aumento do grau de
indexa¢an dos saladrios. Como todas &as outras rendas estavam
igualmente indexadas, o resultado foi a explosio inflacionaria. 0O
aumento da taxa de inflagl3o se transformou no dnico canal de
expressan do conflito distvibutivo.

Com base nesta anadalise, as duas ultimas se¢les do artigo
propBem uma reformulacgio da estrutura institucional que
regulamenta o processo de formagfo dos salarios no Brasil, na gual
as principais caracteristicas sS850 a aceitagio da tendéncia &
centraliza¢@o da atividade sindical e a re-divisio do poder
politico entre os atores sociais envolvidos no processo: governo,
trabalhadores e empresarios. Esta €, a nosso ver, a forma mais
eficiente de se conseguir que os atores se tornem co-vesponciveis

na formula¢gio e execucSo da politica econdmica.
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