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Além da cortina de fumaga
REAGOES AS DECLARACOES DA USTR SIMPLIFICAM LISTA DE
OBSTACULOS A EXPANSAO DAS EXPORTACOES

Marcelo de Paiva Abreu*

Comentérios recentes da United Sates Trade Representative (USTR), senhora Charlene
Barshefsky, sobre o Brasil causaram perturbagdo em meios empresariais e governamentas.
Segundo a maior autoridade do governo dos EUA em assuntos relativos a politica
comercial, o desempenho mediocre das exportacdes brasileiras ao contrério do que alega o
Brasil, ndo é explicado pela existéncia de barreiras no mercado norte-americano, mas pelas
dificuldades competitivas dos exportadores brasileiros. Sem perder a oportunidade de
acrescentar mais um comenté&rio sarcastico a sua colecdo de tentativas de explorar as
fissuras no Mercosul, Barshefsky mencionou a Argentina como exemplo de exportador
bem sucedido para os EUA. Seus argumentos, dependendo do angulo de andlise, podem ser
classificados de redondamente errados e absol utamente corretos.

Sd0 equivocados porque misturam argumentos relacionados a protegdo nos EUA com a
capacidade de competir do exportador brasileiro. N&o parece ser papel normal da USTR
dedicar-se ao estudo da competitividade de parceiros comerciais dos EUA. A USTR tentou
desviar a atencdo de um fato que é irretorquivel e que deve ser examinado
independentemente: as barreiras nos EUA as exportacdes brasileiras sdo substanciais, em
alguns casos vergonhosas, e seu desmantelamento aumentaria em muito as exportacoes
brasileiras.

As declaracdes podem, portanto, ser vistas como mais uma manifestacéo de truculéncia dos
EUA na esfera comercial, sinalizando a reconhecida dificuldade norte-americana, agravada
no mundo unipolar, de conciliar objetivos comerciais gerados pelas pressdes politicas
internas por protegdo com a liberalizagdo dos mercados mundiais. Desde o final dos anos
setenta a agenda comercial norte-americana se tem revelado crescentemente ethocéntrica.
Visto de Washington, como lembrou recente capa da revista The Economist, o resto do
mundo murcha progressivamente e a agenda mundia é ditada pelo equilibrio de lobbies
gue podem ser bastante obscurantistas, sejam eles do velho estilo de protecéo a industria
senil, ou fantasiados mais modernamente, como no caso de normas trabalhistas ou meio
ambiente.

Entretanto, muitos circulos empresariais brasileiros pareceram excessivamente interessados
em um rapido abandono do assunto, depois de suméria censura as declaracdes da alta
funcionéria norte-americana. Mas néo estivesse a senhora Barshefsky tratando de criar uma
cortina de fumaga para o0 6bvio protecionismo dos EUA, seus coment&rios podem ser



considerados extremamente pertinentes. De fato, existe um problema estrutural quanto as
exportacOes brasileiras, detectado pelo menos desde a virada dessa década. Por falta de
competitividade, perdem participacdo nos mercados dos produtos cuja demanda cresce
mais rapidamente E a demanda por muitos produtos nos quais o Brasil é competitivo cresce
mais lentamente do que a média do comércio internacional. Este problema precede de
muito o plano Real e seria um erro tentar associa-lo exclusivamente a flutuagtes da taxa de
cambio real. O declinio do desempenho das exportacdes seguiu-se ao desmantelamento do
dadivoso sistema de subsidio as exportacGes adotado nas décadas de setenta e oitenta. A
justificativa possivel dos subsidios seria a criacdo de capacidade exportadora, mas o
sucesso parece ter sido limitado: os exportadores tornaram-se dependentes de subsidios e,
sem eles, ndo exportavam.

A desvalorizacdo real ocorrida desde janeiro desse ano certamente excedeu as expectativas
dos mais extremados criticos da politica cambial anterior, em gera confiantes em uma
rapida reacdo das exportaces. A resposta, bastante mais lenta do que seria previsivel com
base na experiéncia internacional, ndo € explicada apenas por queda de pregos. Tende,
também, a confirmar a importancia das limitacbes estruturais a um bom desempenho
exportador. Dado este quadro, o que se Vé é quase nenhuma autocritica quanto as possivels
raizes empresariais dessa debilidade competitiva estrutural. Cada vez mais frequentemente,
a reacdo € escalar as demandas em relacéo a tratamento privilegiado por parte do governo,
aumentado demandas por protecdo, por financiamentos privilegiados, por renincias fiscais
adicionais..

E falsa a opcdo, apresentada como inexoravel por alguns andistas, entre o Pais ceder as
demandas das grandes economias desenvolvidas quanto a intensidade e ritmo da
implementacdo de politicas liberalizantes, especialmente na OMC, ou retroceder as
politicas distorcidas do passado. Essas duas alternativas extremas ndo atendem aos
interesses da maioria da populacdo brasileira. Os custos no médio prazo da aceitacdo
integral da agenda dos desenvolvidos, certamente com forte desequilibrio de concessbes
reciprocas, poderia ser elemento de desestabilizagdo importante. Por outro lado, uma
regressdo as politicas autarquicas que sobreviveram até a segunda metade dos anos oitenta
éinaceitavel.

A pretensa légica parece ser: ja que, mesmo com uma desvalorizacdo real da ordem de
40%, é dificil gerar resultados decentes na balanga comercial, por que ndo adotar remédios
tradicionais, tais como proibir as importacfes de produtos supérfluos ou aumentar as tarifas
de importacéo? Ceder a estas pressdes significa o reconhecimento da incapacidade de a
producdo brasileira competir tanto no mercado internacional quanto no doméstico. Retira
qualquer estimulo a0 aumento da eficiéncia dos produtores domésticos. Onera 0s
consumidores. Abre espaco para significativos aumentos de pregos, hoje mantidos sob
controle plela concorréncia das importagdes. Reduz o estimulo para que os resultados da
politica macroecondmica no Brasil convirjam para a norma internacional. Além disto,
dificilmente seria exequivel nos marcos do sistema multilateral. Ao Brasil interessa
continuar na rota de liberalizagdo sustentada a um ritmo compativel com a capacidade de
acomodar politicamente 0s gjustes estruturai s requeridos por esse processo.
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