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Rodada do Milénio tem poucos amigos
OBJETIVOS BRASILEIROS SAO CLAROS, A DIFICULDADE E ASSEGURAR
QUE SEJAM ALCANCADOS

Marcelo de Paiva Abreu*

No final de novembro serd realizada reunido ministerial da Organizacdo Mundia de
Comércio em Seattle e, a menos de um desastre, deve ser lancada nova rodada de
negociacdes comerciais multilaterais, ja batizada de Rodada do Milénio, com prazo de
duracdo de trés anos. Os grandes protagonistas, os Estados Unidos e a Uni&o Européia, tém
posicoes divergentes, explicitadas no impasse da recente reunido dos “amigos da rodada’
em Lausanne. De um lado, os Estados Unidos parecem estar primordia mente interessados
em agenda que privilegie os temas herdados da Rodada Uruguai, especiamente agricultura
e servicos. Teriam, também, interesse em desgravacdo seletiva de produtos industriais. A
Unido Européia, por outro lado, tem sublinhado a sua preferéncia por uma negociacdo
ampla, abarcando um grande leque de temas. Ha também possibilidade de convergéncia de
interesse dos grandes protagonistas em politicas que poderiam ser objeto de
“harmonizacéo” no bojo da nova rodada. As politicas mais ameacadoras em relacdo aos
interesses dos paises em desenvolvimento referem-se a meio ambiente e normas
trabalhistas, pois ha a desconfianca, bem fundada na histéria da politica comercial das
economias desenvolvidas, de que novas disciplinas nestas areas serdo utilizadas como
instrumentos de protecéo ndo-tarifaria.

N&o parece haver espaco para grandes duvidas quanto aos interesses concretos do Pais
nestas novas negociacdes. O Brasil tem importantes interesses convergentes principal mente
com trés grupos de paises. com a coalizao de Cairns; com 0s paises em desenvolvimento
avancados; e com o grande grupo de paises em desenvolvimento. Além disto, tal como a
Unido Européia, o Brasil tem interesse em uma agenda ampla para facilitar a acomodagdo
da liberalizac8o agricola. Quanto a acesso a mercados, as demandas, junto com os demais
integrantes de Cairns, concentram-se na reducéo substancial das barreiras as exportacdes
agricolas  N&o ha jusdtificativa econdmica para a atual disparidade entre o tratamento de
produtos industriais e agricolas. A Unido Européia vem propondo a aplicacdo de uma
formula para a reducéo significativa de todas as tarifas industriais. Nao ha razéo para que
tais férmulas ndo se apliquem também a produtos agricolas, desde que em uma primeira
fase de desgravacéo seja prevista a convergéncia acelerada dos niveis de protecdo agricola
com 0s que caracterizam os produtos industriais. O Brasil, por outro lado, tem espaco para
reduzir sua tarifa consolidada na OMC, em geral de 35%, para niveis proximos da Tarifa
Externa Comum do Mercosul. A aceitacdo das propostas norte-americanas de liberalizacéo
seletiva ou da aplicacdo das formulas da Unido Européia apenas para produtos industriais
significara, mais umavez, a perpetuacdo de picostarifarios totalmente injustificaveis.



Além de membro da coaliz&o agricola, o Brasil tem potencialmente reivindicagdes comuns
com paises em desenvolvimento mais avancados no que diz respeito a diversos temas. Em
lugar preeminente esta a reabertura da negociacdo sobre as provisdes de tratamento especial
e diferenciado dos paises em desenvolvimento, especidmente no que diz respeito a
subsidios de exportactes e propriedade intelectual. Ja a tentativa de ressuscitar estimulos ao
investimento associados a metas de exportacdo, hoje banidos, parece menos razoavel, dadas
as grandes distorgbes geradas por estes regimes especiais. Para estes paises de maior
desenvolvimento relativo, que sdo exportadores importantes de produtos industriais, tem
interesse especia a revisdo do sistema de solucéo de controvérsias referente a agcdes anti-
dumping, de tal forma que sgja dificultado o uso abusivo destas disciplinas com finalidade
claramente protecionista. Uma coaliz8o ainda maior de paises considera importante que o
uso de instrumentos unilaterais existentes e em gestacdo nos EUA e na Unido Européia sga
sujeito a disciplinas multilaterais de tal forma a proteger os mais fracos dalei da selva.

O gue une todos os paises em desenvolvimento na discusséo da hova agenda néo chega a
ser totalmente negativo, mas ndo configura posicdo de demandeur. De um lado, é
enfatizada a importancia de ser completada a implementagéo dos resultados da Rodada
Uruguai, especialmente no que diz respeito a téxteis e agricultura De outro, mais
claramente sublinha-se a importancia do bloqueio a generalizacdo da harmonizacdo de
politicas quanto a meio ambiente e normas trabalhistas. Em alguns aspectos a situacdo
lembra a primeira metade dos anos oitenta quando o Brasil e a india se opuseram
tenazmente ainclusdo dos novos temas na agenda da nova rodada.

Embora argumentos estritamente econémicos justifiguem a exclusdo da nova safra de
temas ndo tradicionalmente tratados no GATT ou na OMC, a avaliagdo da experiéncia
diplomatica multilateral brasileira nos anos oitenta indica que seriaindesegjavel a énfase em
uma estratégia baseada na obstrucdo. Até meados da década de oitenta 0 protagonismo
obstrucionista brasileiro no terreno multilateral podia talvez ser explicado pela memaria
recente de um desempenho econdmico espetacular nos anos sessenta e setenta. Hoje, depois
da custosa consolidacdo da credibilidade do Brasil como demandeur e de vinte anos de
estagnacdo, seria claramente equivocado. E importante que a estratégia da diplomacia
econdmica multilateral continue a buscar o equilibrio entre uma agenda positiva e a
limitacdo dos danos acarretados por parte da agenda prioritéria dos paises desenvolvidos.
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