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MERCADO MUNDIAL
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Os recentes sucessos da Embraer na obtencdo de expressivas encomendas junto a
empresas de aviagdo regional na Europa, inclusive para modelos ainda ndo lancados, tem
sido motivo de justa comemoracdo. O exemplo tem importancia especial em um
momento em que as exportaces respondem com bastante lentiddo ao incentivo
propiciado por uma desvalorizacdo real da ordem de 30%.

Desde os anos setenta, dentro de uma estratégia governamental de “pick the winner”, de
escolha de vencedores, a Embraer tem recebido importantes incentivos publicos diretos e
indiretos sendo o principal segmento empresarial do parque tecnoldgico aeroespacial da
regido de Sao José dos Campos. Depois de sucessos iniciais de seus turbohélices para uso
civil e treinamento militar, bem representados pelo Bandeirante e pelo Tucano, a empresa
teve muito menos sucesso em seu projeto de cooperacdo com a Itdlia para o
desenvolvimento de um caca a jato. E sofreu grande crise no final da década de oitenta,
coroada por gestdo desastrada durante o governo Collor. E a grande sobrevivente entre
muitos iniciativas de politica industrial hoje quase que esquecidas, dos tempos de gasto
publico generoso, tais como Embramec, Ibrasa, Engesa e Imbel.

Desde a privatizagdo assistiu-se a uma notével recuperacd0 da empresa, baseada
principalmente no desenvolvimento de novas aeronaves de bom desempenho em seus
respectivos de mercado e da disponibilidade de recursos publicos para viabilizar o
financiamento da producdo e, principalmente, das vendas no exterior, através do Proex.
Neste Ultimo caso, a empresa esta enfrentando dificuldades com relagdo a continuidade
dos financiamentos a seus clientes nas bases atuais, consideradas pela Organizacéo
Mundial de Comércio, em primeira instancia, como conflitante com os compromissos
multilaterais assumidos pelo Brasil. O financiamento a Embraer concentra boa parte dos
recursos destinados pelo governo brasileiro ao financiamento de exportagdes. Na
modalidade equalizacdo de juros estima-se que este ano as vendas da empresa absorvam
dois tercos do valor total disponivel para comprometimento de cerca de US$ 1,2 bilh&o.
O caso da Embraer € uma histéria de sucesso, mas dificilmente sera possivel basear a
politica de incentivos as exportacGes na generalizacado dos financiamentos de equalizacdo
de juros do Proex. A possibilidade de acomodacéo permanente dos recursos requeridos
por tal programa no quadro dos esforcos de contencdo dos gastos publicos é remota.

A Embraer é excelente exemplo de como € importante abandonar qualquer Otica
mercantilista quanto a insercéo de firmas brasileiras no mercado internacional. Para
exportar € necessario ter acesso a insumos a precos mundiais. Embora as facilidades de



drawback assegurem a entrada livre de componentes importados, também é importante
que os requisitos indiretos de insumos dos exportadores estejam disponiveis proximos
aos precos mundiais, praticados nos mercados onde estdo instalados os principais
competidores da empresa. Para exportar US$ 1.173 milhGes no ano passado, a empresa
importou diretamente US$ 887 milhdes distribuidos entre componentes e criagdo de
capacidade produtiva adicional. Além disto, ha que considerar o componente importado
incorporado nos insumos nacionais, incluindo bens e servigos.

A obtencéo pela Embraer de grandes encomendas no exterior deu ensegjo a que voltassem
a carga os defensores de uma politica de exportacdes que privilegie os bens industriais de
“dlta tecnologia’ em detrimento de bens primérios ou semi-processados. E necessario
enfatizar que frequéntemente exportagcbes de produtos primarios podem embutir
importante componente tecnol 6gico. O desenvolvimento de novas variedades de cultivos,
por exemplo de maior produtividade ou resistentes a doencas especificas, e ainda o
upgrade de padrdes fito-sanitarios sdo bons exemplos. Além disto, ndo ha argumento
econdmico vdlido para justificar a discriminagdo do acesso de produtos especificos ao
financiamento as exportacfes com base em juizo relativo a sua sofisticacdo tecnol 6gica.
Se 0 objetivo é estimular o0 desenvolvimento tecnolégico, o governo deve fazé-lo através
de estimulos diretos. Aliés, este € um campo em que ha amplo escopo para 0 aumento da
atividade publica, uma vez que os subsidios ao desenvolvimento tecnoldgico sdo legais
frente a legislagdo multilateral.

O sucesso da estratégia econdbmica do governo depende crucidmente, além de
persisténcia na perseguicdo do gjuste fiscal, de um desempenho razoavel das exportacoes,
gue segja capaz, inclusive, de compensar as quedas de precos sofridas no passado recente.
Para isto, 0 governo dispde de instrumentos que podem afetar a demanda e a oferta de
exportacdes brasileiras. Do lado da demanda, a presséo deve ser continua para que sgjam
desmanteladas as barreiras protecionistas que afetam o acesso de exportacOes brasileiras,
ainda que o efeito destas pressdes deva ser modesto no curto prazo. Do lado da oferta, o
principal instrumento de que se dispbe € o crédito as exportaces. Além da ampliacéo do
Proex, inclusive com a manutencéo das apostas seletivas de longo prazo, seria necessario
que O governo assegurasse através de seus agentes financeiros, o0 crescimento sem
volatilidade das linhas de financiamento as exportacbes compativeis com as suas metas
de prazo maislongo, as quais todos o0s exportadores tivessem acesso.

Curiosamente, a desvalorizacdo real de 30% desde janeiro, que deveria servir de estimulo
as exportagdes, foi seguida por clamores setoriais intensos por mais reserva de mercado,
como ilustram as pressdes por fatias de mercado para a industria naciona de
equi pamentos petroliferos e de telecomunicagdes, ou o programa de renovacdo da frota de
veiculos de passeio patrocinado pelo setor automotivo. Quanto mais 0 governo acomodar
estas demandas por reserva de mercado, menos eficaz sera o estimulo da desval orizacéo
para que quem tem competéncia conquiste os mercados externos e mais casuistica a sua
politica de comércio exterior.
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