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Vivendo e desaprendendo

Incontinéncia de gastos e recrudescimento protecionista minam o Plano Real

MARCELO DE PAIVA ABREU*

O Pais atravessa um momento de grande vulnerabilidade e as decis6es tomadas no curto prazo
poderdo ter importantes implicagdes para o proximo quadriénio. A novidade do Plano Real, em
relacdo as fracassadas tentativas prévias de estabilizacdo entre 1986 e 1991, residiu na astuta
forma de desindexacdo da economia e no reconhecimento de que ajuste fiscal e abertura
comercial eram pré-requisitos essenciais ao seu sucesso. O retrospecto recente do governo em
relacdo a manutencdo dos pré-requisitos necessarios ao sucesso permanente do real ndo é bom.
A deterioracdo da posicdo fiscal, assinalada desde muito por analistas independentes e negada
pelo governo em meio a uma certa autoconfianca triunfalista, é hoje reconhecida por todos. O
compromisso do governo com a liberalizacdo comercial, elemento essencial de controle, via
mercado, dos precos praticados no mercado interno, vem sendo lenta e gradualmente revertido.
A deterioracdo dos niveis de popularidade do presidente nas prévias eleitorais indica como
possivel um segundo turno nas elei¢des. O perigo é que o candidato oficial se mostre, mais uma
vez, disposto a correr consideravel risco econébmico na tentativa de reduzir o risco de ter de
disputar o segundo turno. Isso porque a forma consagrada de reduzir o risco politico é afrouxar
os corddes da bolsa e conceder mais uns quantos favores seletivos aumentando a tarifa ou
assegurando crédito oficial barato. O problema é que a deterioracdo adicional desses dois
importantes esteios do programa de estabilizacdo reduzira bastante a credibilidade de uma re-
versdo da tendéncia apos as elei¢bes e, portanto, a probabilidade de um bom desempenho no
segundo mandato. Uma das ligdes aprendidas do passado é como sao poderosas as resisténcias
a mudanca dos lobbies de comensais de favores do Estado.

No terreno da politica comercial, em que o jogo da economia politica é mais explicito, pode
perceber-se nitida regressdo ao atavismo protecionista mesmo em relacdo ao inicio deste ano. A
opinido publica é entorpecida por declaracdes tendenciosas de defensores historicos do
protecionismo. Até mesmo a indecente politica japonesa de protecdo ao arroz tem sido men-
cionada como justificativa do protecionismo para a manutencdo de emprego. Entretanto,
pesquisas do préprio governo indicam que a relacdo entre desemprego e abertura é
extremamente ténue. Talvez um estudo mais detido do protecionismo japonés faca ver aos
defensores do protecionismo que quem planta arroz no Japao em geral tem outro emprego. O
exemplo é, alem disso, particularmente infeliz dado o interesse brasileiro em desmantelar o
protecionismo agricola das economias desenvolvidas.

O governo, por seu lado, divide-se entre 0 varejo da tentativa de administragéo de vantagens
comparativas em substituicdo ao mercado e declaracBes autocongratulatorias quanto a
perspicéacia da politica comercial recente. A palavra de ordem parece ser a crenga na méo
visivel, mesmo que reconhecidamente torta, a julgar-se pelo desempenho no passado mais re-
cente. O Ministério da Industria, Comércio e Turismo concentra parte substancial de seus
esforcos na selecdo dos bens de capital que véo, depois de incontaveis mudancas de politica,
afinal compor a lista de ex-tarifarios, ou seja, admitidos com tarifa de 5%. Ja foi anunciado que
ndo sera possivel “atender a um niimero tio elevado de pedidos”. E a consagra¢&o, mais uma



vez, da politica do guiché. Estuda-se, tambeém, a aplicacéo seletiva de incentivos as exportagoes
em setores julgados mais promissores pelo governo. Um lamentével debate divide os técnicos
do BNDES e do Ministério das Comunicacdes quanto a porcentagem de contetido nacional
minimo que deverd ser incluida em editais de privatizacdo de servigos de telefonia. Deveria ser
0%. Estimulos a investimentos especificos baseiam-se, também, em contetido nacional e em
desempenho exportador minimos, em contradicdo com a legislacdo internacional. Manteve- se
a posicao favorecida da industria automobilistica. Em desafio as leis da gravidade, a queda do
imposto de importagdo sobre carros sera de 20%, como acertado com o Mercosul para 2000,
para 35%, a tarifa maxima consolidada na Rodada Uruguai. A guerra fiscal entre Estados
reduziu o investimento externo efetivo em alguns destes projetos a 30% do seu valor total. Por
que sera que a industria automobilistica necessita de protecdo tdo alta para sobreviver a
concorréncia?

Foi criado o neologismo “adensamento” da cadeia produtiva, o que traduzido em vernaculo
quer dizer: subsidiar seletivamente a producdo nacional substitutiva de importacdes de
insumos. Agora, a nova “politica” ¢ a “isonomia” competitiva, o que quer dizer em portugués:
equalizar seletivamente as condices de acesso de produtores nacionais a insumos e
financiamento. Isto parece ser uma versao autoctone, de aplicacdo seletiva, do famigerado
argumento do “level playing field”, literalmente campo de jogo plano, usado reiteradamente
pela diplomacia comercial norte-americana contra 0s interesses de economias em
desenvolvimento, tais como o Brasil. O que o0 governo vai responder quando a argumentacéo
sobre isonomia for utilizada pelos nossos parceiros comerciais desenvolvidos com relagao a,
por exemplo, condicdes de trabalho, ou padrdes ambientais? De qualquer forma, a énfase em
isonomia competitiva conflita frontalmente com a preferéncia revelada mais recentemente pelo
governo em escolher setores e projetos premiados.

A muitos eleitores potenciais do presidente, o mero bloqueio de candidatos que ndo tém
compromisso com a estabilizacdo, ou proposta econémica alternativa com credibilidade mi-
nima, parece insuficiente como justificativa de voto. Seria, entretanto, ilusorio, dadas as
caracteristicas do jogo politico, supor que o programa para o0 segundo mandato possa incluir
compromissos explicitos com as politicas essenciais a consolidacdo da estabilizacdo. Mas, a
credibilidade das politicas efetivamente adotadas no seqgundo mandato depende crucialmente
da natureza das concessdes adicionais feitas nos meses até as eleicoes.
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