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Entulho regulatério é persistente

Politicas publicas mostram que ainda ha muito a desregular
MARCELO DE PAIVA ABREU*

No final da década de 80, as preocupacdes centravam-se no desmonte do entulho autoritario, em boa
medida legado do regime militar. Parte importante do entulho tinha de fato raizes mais profundas,
muito anteriores a 1964: algumas varguistas, outras mais longinquas ainda, remontando aos currais
eleitorais da Republica Velha. A histéria recente do Brasil tem mostrado que é mais facil falar em se
livrar de entulho autoritario do que realmente se livrar dele. A descrenca nas reais virtudes dos
principios democraticos parece acabar por dominar coragdes e mentes, apesar de reiteradas
declaragdes de boas intencdes.

Essa dificuldade de negar o passado tem uma projecdo na area econdmica, especialmente no terreno
da regulagdo. No Brasil, 0os excessos regulatorios, embora algo desbastado nos ultimos anos, ainda
sdo gritantes. Embora caibam davidas quanto a viabilidade de se proceder seletivamente no desmonte
do aparato regulatério disfuncional, em muitos casos o governo tem julgado que o custo politico de
desmantelar a regulacéo abusiva ndo compensa, pelo menos no curto e medio prazo, os beneficios
advindos da desregulacdo. Um exemplo relevante refere-se a sobrevida de 6rgaos de regulamentacao
profissional, caracterizados em geral por regulacdo exorbitante, que pretendem jogar um papel
politico na sociedade civil totalmente incompativel com suas caracteristicas institucionais, em
particular sua dependéncia financeira de contribui¢cbes compulsérias.

O custo da manutencdo desse entulho regulatério pode ser bastante alto. E frequentemente a
explicagdo para a sua sobrevivéncia se confunde com as razdes para a persisténcia do entulho
autoritario. E clara a tendéncia a adogdo continuada de politicas caracterizadas por interferéncia
excessiva do Estado como regulador da atividade econémica ou como provedor de servigos. Na
Gltima semana, as dificuldades do desmonte dos excessos regulatorios foram ilustradas por
declaracGes relativas a regulacdo do transporte aéreo. O titular do Ministério da Aeronautica fez saber
seus pontos de vista quanto a politicas publicas relativas ao transporte aéreo civil. Suas declaracGes
foram suscitadas por preocupacdes relativas a possibilidade de o mercado brasileiro ser aberto a
operacdo de empresas estrangeiras no caso do transporte de cabotagem. O ministro mostrou-se
contrario a essa liberalizacdo, embora pelas razdes erradas. De fato, é dificil justificar a resisténcia a
concessao de direitos de cabotagem com base em argumentos de preservacdo de empregos de
brasileiros. Os argumentos técnicos sdo os mesmos que se aplicam a protecdo no caso de bens.
Presume-se que a maior concorréncia resultante da entrada de competidores estrangeiros diminuiria
custos, e tarifas menores redundem em beneficio para os consumidores brasileiros. E bom manter
emprego, mas € essencial saber a que custo. A resisténcia brasileira a concessdo da chamada quinta
liberdade da Convencéo de Chicago, que permite a cabotagem por aeronaves estrangeiras, deve estar
calcada em argumentos mais sélidos. Uma das dificuldades é que o Brasil por suas dimensdes
continentais apresenta um mercado especialmente interessante para cabotagem, principalmente se
contrastado aos paises europeus. Além disso, ha um grande desequilibrio, em termos de capacidade
competitiva, entre as principais operadoras brasileiras e as empresas lideres no mercado mundial. E
de fato dificil imaginar, mesmo a médio prazo, a negociagdo de acordos do tipo “céus abertos” com os
dos EUA ou principais paises europeus. A concessao de direitos de cabotagem poderia talvez ser
considerada em um quadro mais geral de negociagOes que pudessem transcender o terreno dos
servigos de transporte aéreo e até mesmo de servicos.



Entretanto, a0 mesmo tempo em que resistia a cabotagem, o ministro deixou clara também a sua
oposicdo a mudangas institucionais no setor de transportes aéreos que parecem totalmente
justificaveis do ponto de vista do interesse publico, embora possam contrariar interesses constituidos,
especialmente no Ministério da Aerondutica. Em particular, é contrario a transformacdo do
Departamento de Aviacgdo Civil (DAC) em agéncia regulatoria independente e muito reticente quanto
a privatizacdo da Infraero. Os argumentos para manter o DAC dependente do Ministério da
Aeronautica ndo parecem solidos. E claro que tem havido nos ultimos anos desregulacio apreciavel
no setor e consequente aumento da concorréncia, embora o impacto sobre as tarifas praticadas ainda
seja modesto. Mas um 6rgdo regulatorio eficaz deve ter independéncia para contrariar interesses
estabelecidos e estar submetido em Gltima instancia ao controle parlamentar. De forma similar, ndo
hé razdo para excetuar os aeroportos da politica geral adotada pelo governo no sentido de privatizar
provedores de bens e servicos. Se a Aeronautica necessita de pistas de uso exclusivamente militar,
deve negociar a construcao de bases aéreas com a area econémica do governo. Outra dificuldade é
que o Ministério da Aerondutica recebe anualmente recursos da Infraero, operadora publica dos
aeroportos. Com a privatizacgdo da Infraero, cabe ao governo federal, se for o caso, prover de recursos
orcamentarios adicionais o Ministério, aumentando assim a transparéncia do financiamento do setor.
Um ministério militar, dadas as caracteristicas intrinsecas ao procurement de armamentos, ja tem
enorme dificuldade em garantir que decisGes discricionarias sejam de fato baseadas em argumentos
essencialmente técnicos. Ndo ha razdo para agravar essas dificuldades preservando um arranjo
institucional que demonstra fadiga. E claro que “perder” o DAC enfraquecera politicamente 0
Ministério da Aerondutica, mas certamente havera formas de o governo compensar essa salutar
mudanca de regras, especialmente se aumentar a prioridade para a aquisicdo de aeronaves militares
modernas. O Ministério podera assim concentrar as atencdes em suas funcfes associadas a defesa
aérea.
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