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Pobre villva, cada vez mais achacada

Continuam a prosperar as modalidades de extracdo de beneficios indevidos do Estado

Analisar o uso radicalmente distinto da palavra “vitiva” na giria econdmico-financeira do
mundo anglo-sax&o e do Brasil é altamente elucidativo.

Embora de correcdo politica duvidosa, desde pelo menos o século passado a expressao “viavas
e Orfaos” é de uso coloquial consagrado na Gra-Bretanha, para designar detentores de bénus.
Em particular quando esses eram desfavoravelmente afetados pela suspensdo de pagamento de
servico contratual por parte de seus devedores. A expressao sugere que os boénus, até mesmo de
paises como o Brasil, eram parte importante do tipico espdlio vitoriano, seja diretamente, seja
na carteira de trust funds. Sugere, também, uma posicdo supostamente indefesa dos credores
frente ao comportamento predatério de devedores.

Em contraste, no Brasil, embora a expressdo “vitiva” também corresponda a imagem de agente
econbmico indefeso, a metafora refere-se ao governo, especialmente o federal,
permanentemente exposto as pilhagens de sua clientela.

A variacdo de modalidades de obtencdo de beneficios do Estado € estonteante e parte
significativa do talento nacional sempre esteve orientada no sentido de elevar ao maximo a
extracdo desses beneficios. Entretanto, desenvolvimentos recentes parecem sugerir que, mesmo
a luz da tradicdo brasileira, esse regime de extracdo esta prosperando indevidamente e deve ser
controlado, sob pena de escancarar-se a caixa de Pandora de pleitos seculares e se comprometer
a ja periclitante atitude fiscal do governo, pondo em risco a estabilizacao alcancada desde 1994.
Dois exemplos recentes parecem especialmente relevantes para ilustrar o argumento. O
primeiro € suscitado pela anunciada proposta do deputado Roberto Campos relativa a divida
pablica interna brasileira contraida entre o inicio do século e a década de 1940. O governo
estaria obrigado a reconhecer a divida contraida sob a forma de apdlices federais, pois a acao
judicial de interessados teria sido tolhida por legislacdo autoritaria, baixada em fevereiro de
1967, quando o deputado era o mais influente ministro civil do governo Castelo Branco, e de
pois agravada por atos adicionais e institucionais que se seguiram.

E parte importante da restaurac&o integral da democracia no Pais que o governo reconheca suas
dividas. Questionavel é a tentativa de combinar o reconhecimento da divida com fantasticos
pleitos relativos a indexacdo e capitalizacdo das velhas apolices brasileiras. As estimativas da
divida corrigida, aparentemente baseadas em ‘“atualiza¢do monetéria” e capitaliza¢do de 5%,
alcancariam talvez R$ 2 bilhGes. Entretanto, a maior parte desses titulos ndo era indexada pelo
cambio e sobre eles ndo incidia corre¢cdo monetéria.

A questdo da indexacg&o da divida publica ndo é exatamente nova e teve importancia central nos
debates juridicos dos anos 20. Seria também util recordar que, em 1943, o Brasil alcangou
acordo permanente com seus credores externos, liquidando parte da divida com desagios muito
substanciais e substituindo o restante por titulos novos de 3,75%. A taxa de juros equivalente é
bem inferior a 2% ao ano.



A implicacdo do tratamento proposto para a divida interna € uma completa subversdo da
precedéncia de garantias que orientou o governo em uma longa sequéncia de negociagcOes
financeiras, em especial nos anos 30 e 40. O risco de desenterrar novos esqueletos financeiros,
ha muito esquecidos, e substancial. Essas apdlices internas sdo indubitavelmente “moeda
podre”, mas, com base na evidéncia histérica, a sua podridao estd muito mais avangada do que
sugerem as expectativas de mercado reportadas na imprensa.

O segundo exemplo de esqueleto em via de ressurreicdo pelo Judicidrio é o caso das
compensacOes pleiteadas por empresas aéreas pretensamente prejudicadas pelo governo
quando do controle de suas tarifas no final da década de 80 e inicio da década de 90.

Tem-se a situacdo peculiar em que apenas uma das distor¢des de prego provocadas pela acao
governamental seria corrigida por decisdo judicial. E os custos das empresas aéreas ndo foram
afetados favoravelmente pelos controles do governo. Certamente esses controles também
afetaram a sua lucratividade. O caso € ainda agravado pelo fato de as empresas aéreas em
operacdo no Pais praticarem, e terem praticado, tarifas bastante altas sob a protecao de diversas
barreiras a entrada, que incluem a politica de compras governamentais e a restricao ao direito de
estabelecimento de concorrentes nacionais e estrangeiros. E se todos os setores da economia
pleitearem tratamento equivalente?

Os efeitos redistributivos da inflacdo séo terriveis. A reducdo do valor real de ativos financeiros
resultante da alta inflacdo foi iniqua. Mas ndo parece realista pretender que o governo trate de
ressarcir esses prejuizos quando esta fora de cogitacdo cobranca dos beneficios auferidos por
agentes econémicos com a inflagdo: financiamento de bancos publicos, sistema financeiro da
habitacdo, controle de precos, acesso privilegiado a cdmbio, para apenas iniciar uma longa lista.
Como, por exemplo, o BNDES recuperard as macicas transferéncias de recursos associadas as
taxas de juro negativas praticadas no fim dos anos 70 e nos 80? A acdo do Judiciario ndo sera
eficaz para tentar reproduzir a distribuicéo de ativos e de renda que ocorreria sem os efeitos da
inflacdo.

O que passou, passou — “let bygones be bygones” — parece ser 0 mote sensato a adotar em nome

do bem comum. A alternativa é a ruina do Estado e a volta da inflagdo em nome da tentativa de
compensar os seus deletérios efeitos redistributivos.
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