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Rumo a Campos Sales ou a JK?

Ao dizer que combina tragos dos dois governantes, FH da pista sobre suas intenc6es para final de mandato

MARCELO DE PAIVA ABREU*

As recentes manifestacfes presidenciais sobre as caracteristicas dominantes do governo —
“meio Campos Sales, meio JK” convidam a reflexdo. A enigmadtica referéncia merece exame
detido, que podera, até mesmo, elucidar os verdadeiros planos do presidente para o final do
atual mandato e, possivelmente, para o quadriénio que se segue.

A incapacidade de escolher entre objetivos conflitantes tem, desde tempos imemoriais,
marcado a gestdo da maioria dos homens publicos brasileiros. A histdria da politica econémica
no Brasil deve, de fato, ser escrita tendo como enfoque analitico principal a busca, quase que a
qualquer custo, da remoc&o das restricbes ao gasto publico. Escolher ndo € um verbo que tenha
sido conjugado com tranquilidade no Pais. A tradicdo portuguesa, com toda a sua carga de
normatividade e ineficiéncia, estimulou a distribuicdo de privilégios baseada em critérios
extramercado e de subsidios implicitos ou explicitos associados a politicas governamentais.
Essa heranca ingrata foi agravada pelas caracteristicas estruturais da economia, pois pelo
menos desde meados do século passado, e por mais de cem anos, as exportacdes brasileiras de
café corresponderam a proporc¢do muito alta do mercado mundial. Deram ao Pais a capacidade
de interferir nos precos mundiais de café, por meio de diversas modalidades de controle da
oferta, e grande margem de manobra para adotar tarifas de importacdo muito altas.
Consolidou-se a ideia de que, em Ultima instancia, “o consumidor pagava”, erodindo-se de
forma significativa os incentivos a eficiéncia implicitos no funcionamento de mercados menos
imperfeitos.

A gestdo de Campos Sales foi caracterizada por dois aspectos principais. No terreno
econdmico, pela gestdo financeira austera, com apoio politico para que Joaquim Murtinho
estabelecesse seu programa de estabilizacdo. Campos Sales rompeu assim com a tradicédo e
interrompeu o periodo de descalabro fiscal e financeiro que se havia seguido a Proclamacao da
Republica. No terreno politico, foi inspirador e negociador do pacto politico que viabilizou a
pacificacéo das elites com a preeminéncia de Sao Paulo.

Da mesma forma, a gestdo de Juscelino Kubitschek apresentou duas caracteristicas principais
nos terrenos econémico e politico. Para muitos observadores, a gestdo macroecondmica foi
imprudente, calcada em ideias aparentadas a0 mana que vem do céu ou a anfora da vitva. E
como se 0 modelo do homem cordial tivesse sido transplantado ao terreno econdmico. Todo o
sacrificio valia desde que se preservasse 0 crescimento. De preferéncia se os custos fossem
arcados pelo sucessor, configurando versdo tropical do “aprés moi le déluge”. Aos que disso
tiverem duvida pode ser sugerida a avaliacdo da heranca deixada pelo governo JK: inflacdo em
aceleracdo, contas publicas desequilibradas, reservas da Previdéncia Social depauperadas,
divida externa quase que dobrada desde o inicio do mandato. Outras avalia¢des do desempenho
econdmico em seu governo, certamente menos embasadas na realidade dos fatos, mas
razoavelmente disseminadas, valorizam a énfase no crescimento, sem grandes preocupacoes
com a desestabilizacdo macroeconémica dela decorrente.



No terreno politico, a visdo do periodo JK é a que domina mais corac¢des do que mentes quando
se trata de avaliar o Brasil da segunda metade dos anos 50. Ai domina o talento do politico do
PSD mineiro unindo quase que todo o Pais em torno a ideias de pacificagdo politica,
desmoralizando as desestabilizacdes de dpera bufa tentadas por bolsGes antidemocraticos nas
Forcas Armadas, mobilizando o apoio a ideia quase que messianica de ocupacao do territério.

Tendo tudo isso tudo em mente, as palavras presidenciais comportariam varias interpretacées
alternativas. Algumas despertam preocupacfes quanto a manutencdo do foco da politica
econdmica no objetivo de controle da inflagdo no longo prazo e na consequente necessidade de
reservarao ajuste fiscal um lugar destacado na lista de prioridades do governo.

A hipotese talvez mais provavel é que o presidente, especialista em Republica Velha, associe
Campos Sales primordialmente ao paradigma de austeridade financeira e JK a énfase no
crescimento econdmico. A mencdo a JK ndo seria mais do que a substituicdo de Rodrigues
Alves, em referéncia que faz parte do folclore politico brasileiro, por um nome mais conhecido.
Encaixar Campos Sales e Rodrigues Alves em um mandato é um desafio politico classico, ou
seja, primeiro pde-se a casa em ordem, como Campos Sales, e, depois, como Rodrigues Alves,
trata-se das obras publicas. Em geral, essa ambicao é frustrada pela curta duracdo do mandato
unico. O presidente Fernando Henrique Cardoso tera, provavelmente, a oportunidade, inédita
na histdria recente, de encadear um mandato de arrumacdo de casa a um mandato de
realizagdes: exatamente oito anos, como na formula original Campos Sales-Rodrigues Alves. A
fonte de preocupacdo é que o presidente, instado por preméncias eleitorais, possa estar tentado
ao prematuro abandono dos compromissos, ja a esta altura muito relativos, com o ajuste fiscal.
Alternativamente, o presidente poderia estar considerando praticavel e calamitosa convivéncia,
em paralelo, de austeridade fiscal (mesmo que relativa) com desenvolvimentismo, tomando
ainda mais graves as duvidas quanto a possibilidade de manutencdo de um programa de ajuste
fiscal mesmo que caracterizado apenas por lenta convergéncia rumo a virtude.

Se ao presidente parece ideal a combinacdo Campos Sales-JK, a melhor alternativa para o Pais
no longo prazo seria a conjugacdo da austeridade financeira e fiscal de Campos Sales com o
homem politico cordial encarnado por Juscelino Kubitschek Oliveira. As outras possiveis
combinacg6es parecem todas, em medida variavel, constituir ameaca ao sucesso de seu governo.
Principalmente, ao seu sucesso no segundo mandato.
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