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Riscos da flexibilizacao

Brasil deve usar poder de barganha no debate sobre Area de Livre Comércio

MARCELO DE PAIVA ABREU*

Em meados deste més, sera realizada a reunido ministerial da Area de Livre Comércio das
Américas. As reunides preparatorias foram marcadas por clara diferenca de posicdo entre
grupos que aglutinam os 34 paises do hemisfério que participam da negociacéo. Nas posicoes
extremas do espectro colocaram-se as duas maiores economias do hemisfério: os Estados
Unidos e o Brasil. Os EUA prefeririam um processo de integracdo hemisférica mais rapido,
mais abrangente e baseado em negocia¢des entre paises. O Brasil é contra a inclusdo de temas
controvertidos como normas trabalhistas e meio ambiente e prefere a integracdo mais lenta,
com liberalizacdo tarifaria a partir de 2005, data de referéncia acordada na Clpula de Miami
para 0 término das negociacdes para constituicdo da Alca. O Brasil manifestou também a
intencdo de negociar como membro do Mercosul.

Acumulam-se as pressoes diretas e indiretas dos EUA para que o Brasil relaxe a sua posicéo,
isto é, acomode 0s pontos basicos da posicdo norte-americana. Ceder a essas pressdes
conflitaria com as intenc¢Ges do governo quanto ao ritmo da liberalizagdo comercial.

O governo brasileiro tem invocado, como obstaculo principal a uma integracdo hemisférica de
mercados de bens e servicos, seus compromissos de liberalizacdo assumidos unilateralmente,
de forma implicita, e no quadro da Organizacdo Mundial de Comércio e do Mercosul. Teria
dificuldades em acomodar reducGes adicionais de protecdo. A historia recente da politica
comercial brasileira tem demonstrado as dificuldades do governo em estabelecer esses
cronogramas de desgravacao, prévios a qualquer acordo hemisférico. Os recuos foram muitos:
regime automotivo, salvaguardas, restricdes a financiamento de importagdes. Ao concordar
com a integracdo hemisférica com calendario antecipado em relacdo ao cronograma
inicialmente imaginado, o governo brasileiro estaria optando por um processo de liberalizacéo
mais rapido, que poderia levar a incontaveis atritos no futuro, em particular com os EUA.

Outro elemento importante para justificar a reserva brasileira quanto a integracdo comercial
hemisférica, e especialmente com os EUA, é a diversificacdo geografica do comércio
brasileiro, em contraste com a maioria dos demais paises do hemisfério, muito dependentes do
mercado norte-americano. Isso faz com que a integragéo regional seja muito menos interessante
do que a liberalizacdo comercial que decorreria de um aprofundamento de negociactes
multilaterais.

Como a economia dos EUA é muito diversificada, a liberalizacdo hemisférica teria um impacto
sobre as atividades econdémicas no Brasil semelhante ao que ocorreria em uma liberalizagdo
multilateral. Mas os produtos brasileiros so teriam melhoria das condi¢bes de acesso nos
mercados hemisféricos; além disso, no mercado dos EUA muitos dos interesses brasileiros
concentram-se em produtos sensiveis: siderdrgicos, suco de laranja, entre outros.



As negociacdes hemisféricas poderiam, também, reabrir, no &mbito do Mercosul, negociac¢des
penosas para o Brasil, especialmente quanto as altas tarifas incidentes sobre bens de capital
incluidas na Tarifa Externa Comum do Mercosul e nas listas de excecao.

Parte da reserva brasileira tem raizes de natureza politica. A integracdo hemisférica podera
envolver limitagdes a politica externa brasileira extra-hemisfério. A estabilizacdo econémica no
Brasil e a volta ao crescimento vém despertando o interesse intenso de investidores
estrangeiros. Tém também propiciado condi¢des para que o poder de barganha da diplomacia
brasileira tenda, de novo, a espelhar a importancia econdmica e geopolitica do Pais. Era dificil
ter diplomacia com credibilidade com inflag&o de 2.500% e estagnacdo econémica.

A aproximacdo com a Unido Europeia, entretanto, ndo parece suficiente demonstragédo da
diversidade de interesses da diplomacia brasileira, em vista da escassa credibilidade de uma
volte face do protecionismo europeu em horizonte temporal util. O Atlantico Sul ainda parece
ser a regido em que iniciativas diplomaticas brasileiras poderiam ter, além de mérito especifico,
a virtude de demonstrar os limites politicos da integragcdo hemisférica.

A viabilidade de uma posi¢do de compromisso quanto a Alca depende, em Gltima instancia, da
capacidade de negociacdo do Mercosul, e particularmente do Brasil, em relacdo aos EUA Visto
da 6tica dos EUA, o interesse da integracdo hemisférica concentra-se significativamente no
Mercosul e, em especial, no Brasil. México e Canada sdo socios no Nafta e as pequenas
economias da America Central e do Caribe devem de alguma forma ser compensadas pelo
impacto do ingresso mexicano no Nafta. Mas a Alca pode significar acesso preferencial ao
mercado do Mercosul, de longe o0 mais importante para os EUA.

Do ponto de vista comercial, as importacdes do Mercosul correspondem a mais de 50% das
importacdes hemisféricas, exclusive o Nafta, originarias de mercados ndo-hemisféricos. Ainda
mais relevante para muitos dos temas em discussdo, até potencialmente para o comércio, o
produto nacional bruto do Mercosul calculado com base em paridade do poder de compra é
equivalente a mais de 60% do produto hemisférico exclusive o Nafta.

A fortissima posicéo negociadora dos EUA é enfraquecida pelas dificuldades enfrentadas pelo
Executivo norte-americano em obter do Congresso a autorizacdo negociadora necessaria. Além
disso, se tdo alta proporcao dos possiveis beneficios dos EUA com a integracdo hemisférica
depende do Brasil, isso significa que o Pais tem significativo poder de barganha quanto a
formato, prazo e abrangéncia do processo de integracdo nas negociacdes futuras. Ndo parece
haver razéo evidente para que o governo brasileiro deixe de usar o poder de barganha de que
dispde.
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