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Dizer nao aos Estados Unidos
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Uma das importantes realizacGes da diplomacia brasileira, desde a virada da década, foi a
remocao da maior parte dos problemas que constituiam obstaculo a uma relagdo construtiva
com os Estados Unidos na esfera econdmica.

No terreno da politica comercial, as decisdes de estabelecer significativa liberalizacdo
comercial unilateral e adotar posicdo mais ativa nas negociacdes multilaterais da Rodada
Uruguai contribuiram para desanuviar as relagBes bilaterais. No terreno financeiro, a rees-
truturacdo da divida externa foi contribui¢do também importante neste processo. Como também
foi a recente legislacdo brasileira sobre propriedade intelectual. A abrasdo provocada pelas
medidas norte-americanas de defesa comercial, em muitos casos de cunho protecionista, foi
também reduzida.

E claro que o clima em Washington continuou marcado por alguma desconfianca em relagio ao
Brasil, visto como pouco docil nas suas relacdes bilaterais, especialmente se contrastado a
outras grandes economias latino-americanas, México e Argentina, mais bem-comportadas e
manifestamente interessadas em angariar tratamento preferencial norte-americano.

No ultimo biénio, esse quadro vem sendo alterado pela acumulacdo de novos topicos no
contencioso comercial bilateral Brasil-EUA. E (til considerar trés eixos, em tomo dos quais
podem ser classificadas as dificuldades: problemas comerciais bilaterais provocados por
medidas de politica comercial de um pais, afetando os interesses do outro; discordancias quanto
ao progresso de negociacdes comerciais multilaterais; finalmente, projetos diferentes quanto
aos ramos da integracdo hemisférica.

As escaramucas comerciais bilaterais ganham forca, em parte pelo sentimento brasileiro de que
a liberalizacdo unilateral brasileira ndo correspondeu uma reducdo dos obstaculos as
exportagdes brasileiras nos Estados Unidos, embora algumas das queixas, como as relativas ao
suco de laranja, tenham que ver com a Rodada Uruguai.

As dificuldades mais recentes concentram-se na oposicdo do governo dos EUA ao regime
automotivo brasileiro, reforcada pela ampliagdo de beneficios fiscais para empresas que se
instalem em regides menos desenvolvidas do Pais. A oposicdo dos EUA parece decorrer de
temores quanto ao efeito demonstracdo que poderia ter essa politica brasileira, que violaria os
acordos multilaterais.

No terreno multilateral, as relagdes com Washington alcangaram seu auge quando da assinatura
dos acordos que resultaram da Rodada Uruguai. A resisténcia norte-americana em alinhar sua
politica relativa & taxacdo da gasolina as recomendacdes expressas da Organizagdo Mundial de
Comercio (OMC), em processo no qual o Brasil tinha interesse, comegou a toldar o clima de
entendimento. A confirmacdo da resisténcia brasileira quanto a iniciativa norte-americana de
propor a abolicéo total de tarifas sobre bens relacionados a tecnologia de informacéo, até o ano



2000, devera contribuir para recolocar o Brasil na posicdo de relativo isolamento que
caracterizou a sua politica multilateral na primeira metade da década de 80. Caso o Information
Technology Agreement (ITA) tenha condigdes de ser lancado, mais de 90% do comeércio
mundial desses bens estard incluido.

As negociacdes relativas a integracdo hemisférica tém sublinhado a discordancia entre Brasil e
EUA, quanto & amplitude e formato de negociacdes no quadro de constituicdo da Area de Livre
Comeércio das Américas (Alca), bem como quanto ao horizonte temporal necessario para que se
efetive tal integracdo. O entusiasmo do Executivo norte-americano € por cronograma curto,
abrangéncia tematica ampla e formato de negociacdo que tenderia a equivaler a uma expansao
do Nafta. O Brasil tem enfatizado o interesse em um cronograma longo, que tome as iniciativas
sub-regionais existentes como ponto de partida. Isto é, a negociagdo seria do Mercosul com o
Nafta e demais iniciativas de integracdo. Ao Brasil, com comércio diversificado geogra-
ficamente, parece, acertadamente, prematura a liberalizacdo preferencial hemisférica mais
rapida do que o acordado na Capula de Miami, no final de 1994,

Seré que o governo brasileiro acredita que sua posicao va prevalecer em todas as trés situacdes?
O mais provavel é que o governo tenha de fazer “concessdes”, algumas das quais, de fato,
beneficiariam o Pais, a despeito do que possam sugerir 0s comentarios crescentemente
desabridos de defensores de uma politica industrial ativa, baseada na repeticdo de erros do
passado.

Se o critério que orientar a escolha de atitudes for a legitima defesa dos interesses nacionais, e
ndo de interesses setoriais mal disfarcados sob o manto de pretensa defesa do balanco de
pagamentos, 0 objetivo que merece a concentracdo do poder de barganha do Pais é a negociacéao
da integracdo hemisférica nos tempos e formatos que melhor convenham ao Brasil. Isto €, pelo
entendimento entre iniciativas existentes de integragdo com cronograma longo de instituicéo.

A adesdo brasileira ao ITA merece exame, pois 0 que estd em pauta sdo custos de servicos que
dependem de equipamentos relacionados a tecnologia de informacdo. Em ultima instancia, a
capacidade de competir das exportacGes brasileiras. O balan¢o de custos e beneficios
provavelmente sugerira a adeséo ao ITA.

O regime automotivo é a menos defenséavel das politicas brasileiras que provocam dificuldades
nas relacdes bilaterais com os EUA. As caracteristicas nefastas dessa politica sobre a eficiéncia
no uso de recursos; e 0s pre¢os no mercado doméstico sdo conhecidas, assim como os desgastes
a que foi submetido o Brasil ao enfrentar as reacdes internacionais desfavoraveis as diversas
versdes da politica para o setor. Seria lamentavel se o governo fosse tentado a defendé-la como
ponto de honra, enfraquecendo sua posi¢do com relagcdo a tema de muito maior importancia
como é a sua politica quanto a integracdo hemisférica. Neste Ultimo caso, certamente vale a
pena dizer ndo aos EUA.
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