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Os recentes saldos negativos da balanga comercial levaram ao recrudescimento de ocorréncias
explicitas de uma das mais difundidas manifestaces nacionais de irracionalidade: a ideia de
que os gastos em divisas estrangeiras devem obedecer ao racionamento baseado em critérios de
essencialidade definidos pelo governo. De alguma forma, o ethos nacional ndo se conforma
com o uso de divisas para fins tdo devassos quanto comprar castanhas importadas, levar as
criancas para passear no Exterior ou comprar um carro importado. Curiosamente, a repulsa
coletiva € muito menos intensa em relagdo aos lucros advindos da exploracdo oligopolista de
mercados protegidos por altissimas tarifas de importacdo, como no caso de auto veiculos,
brinquedos, téxteis, e outros setores igualmente habeis na ordenha dos favores estatais.

Associa-se mais facilmente as importacoes a ideia de farra, de algo ilegitimo. O termo farra
nunca se aplica a consumo em geral, a gasto publico, ou a vantagens funcionais, ou a
aposentadorias. Mas farra de importacdes é termo de agrado e de amplo uso ao longo de todo o
espectro politico, da extrema direita a extrema esquerda. Um observador desatento poderia ficar
propenso a associar tais atitudes a um equivocado compromisso com principios éticos. Mas isto
seriaum erro. Em um pais no qual a situacdo dos miseraveis é uma vergonha nacional, a opinido
ilustrada prefere a denuncia das castanhas a qualquer projeto sério de tornar menos grotesco o
quadro da educacdo e da satde do terco mais pobre da populacgéo.

Essa tradicdo autarquica se consolidou especialmente depois do fim da Republica Velha, em
1930. E dificil exagerar a importancia do divisor de aguas que marcou a politica cambial depois
de 1930-31. Antes disso, era possivel pagar uma fatura denominada em moeda estrangeira, ou
comprar divisas, sem interferéncia governamental. Depois de 1931 — com uma breve
interrupcado logo apds a 22 Guerra Mundial - tornou-se obrigatéria a béngdo do governo para ter
acesso a importagdes. Além disso, em diversos periodos entre 1931 e 1964, foram adotados
regimes cambiais de taxas maltiplas, com o governo aproveitando- se do diferencial entre taxas
médias para exportacoes e importacdes, ou usando o regime cambial para tornar as importacoes
de produtos considerados supérfluos mais caras do que a de produtos essenciais.

Isso poderia fazer sentido temporariamente com as tarifas de importacdo especificas, isto &,
fixadas em termos de valor por unidade fisica importada, erodidas pela inflagdo. Ou quando
70% das exportacdes eram de café e interessava ao governo sustentar o seu preco internacional.
Ou, em condic0es fiscais adversas, quando o governo nao dispunha de instrumentos tributarios
tradicionais em vista da morosidade do Congresso Nacional. Mas dificilmente poderiam ser
justificadas como politicas de utilizagdo continua.

A politica econdmica pds-1964 tinha entre seus meritos a convergéncia para uma taxa cambial
Unica e ndo sobrevalorizada. Além disso, pretendia-se abrir a economia, estimulando
investimentos estrangeiros, criando condi¢cbes competitivas para exportac@es diversificadas e
reduzindo o nivel das tarifas. Esse projeto foi rapidamente desvirtuado e, ja no final dos anos
60, a abertura havia sido revertida.



Embora néo se retornasse, exceto em episodios efémeros, ao regime de taxas multiplas, tanto a
remuneracdo de exportadores quanto o custo das importagdes passou a depender da acdo
discricionéria do governo. Assim, embora a protecédo fosse absoluta, as importacdes referentes
a projetos considerados prioritarios poderiam obter isen¢do total do pagamento de tarifas. O
sistema de incentivos as exportacdes resultava em remuneracdo muito diferenciada de
diferentes exportadores. Os cartérios de distribuicdo de favores continuaram a ter papel crucial
na economia.

De fato, a tradicdo protecionista é ainda mais longa. Mesmo no periodo paradigmatico do
laissez-faire, antes de 1914, a politica econdmica era protecionista. A tarifa média era da ordem
de 50% e, para certos tecidos, excedia 300%. A experiéncia brasileira contrasta mesmo com as
de economias de tarifa alta como a Austrélia, o Canada e, em menor medida, a Argentina.

O que explica o fato de o Brasil ter tido um desempenho econdmico excelente neste século, até
a década de 80, a despeito da tarifa alta? Pesquisas recentes sugerem que o ponto crucial que
distingue o Brasil de outros paises primario-exportadores € o fato de o Pais responder por
propor¢do muito importante da oferta mundial de seu principal produto de exportacdo. Ao
contrario dos grandes exportadores mundiais de grdos, carne ou la, que ndo tinham
possibilidade de influenciar significativamente os precos de exportacao, o que ocorria no Brasil
era decisivo para definir os precos mundiais do café. O Brasil pode restringir a oferta cafeeira e
garantir precos altos no mercado mundial ja que as quantidades demandadas nédo se reduziam
muito com o aumento de precos. De forma similar, o aumento dos custos de produgéo no Brasil,
resultante do aumento de tarifas de importacdo, era transferido aos consumidores pelo aumento
de pregos do café. O aumento de custos, ao contrério de outros paises que deviam levar em
conta os custos de seus competidores, implicava perda de participacdo no mercado sé a muito
longo prazo.

A ruptura da tradicdo protecionista secular no Brasil requer verdadeira revolucdo cultural.
Depende de posicdo firme do governo em relacdo a abertura do mercado brasileiro, sem
ampliacdo dos retrocessos ja verificados e indicando a continuidade do processo no longo
prazo. Preocupacdes pretensamente éticas com o uso de divisas deveriam ser reorientadas e
mobilizadas para tomar viaveis as politicas das quais depende o desenvolvimento sustentado do
Pais: reforma do Estado e combate as verdadeiras raizes da miséria.
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