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Industria téxtil: um século de infancia
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A teoria econdmica ndo recomenda a protecao a produgdo competitiva com importacoes, pois o
impacto liquido de tarifas de importac&o sobre a renda é negativo. E a assimetria da capacidade
de mobilizacao dos grupos beneficiados e onerados pela protecéo que explica a sua existéncia e
ndo qualquer virtude intrinseca das tarifas. Instrumentos de restricdo quantitativa, tais como
cotas, tém impacto ainda pior sobre a renda liquida. Em apenas uma situacdo faz sentido, sem
grandes qualificacdes, adotar tarifas de importacdo: € quando sdo identificadas dificuldades
competitivas transitérias enfrentadas pelos produtores internos de bens que competem com
importacdes. Essas sdo as raizes do argumento da industria nascente. A ideia é que,
gradualmente, os custos de producdo interna convergirdo para os custos internacionais, de tal
forma que seja possivel reduzir a protecdo inicial.

Ha longa experiéncia protecionista no Brasil. No inicio do século, a tarifa sobre tecidos de
algodao era superior a 300%, justificada pelo argumento da industria nascente. Desde entdo, a
industria atravessou periodos de vacas gordas e médias, raramente de vacas magras, protegida,
ora por tarifa alta, ora por tarifa infinita, pois durante muito tempo a importagéo de téxteis foi
proibida.

Ja que alguns produtos téxteis e correlatos foram excluidos da lista Dallari, e as tarifas
relevantes seriam reduzidas de 70% para 20%, o governo estuda a introducdo de cotas de
importacdo, utilizando salvaguardas permitidas pelo acordo téxtil que resultou da Rodada
Uruguai na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), Friedrich List e Alexander Hamilton,
sempre citados por protecionistas como o0s pais do argumento da inddstria nascente,
envergonhar-se-iam da duragdo da infancia do setor téxtil no Brasil, mesmo levando em conta o
progresso técnico na direcdo dos sintéticos. Serd que um século de protecdo foi insuficiente
para que esse segmento industrial tenha condi¢des de competir com importagdes? Tudo indica
gue se trata de mais um caso em gque muitos dos empresarios demandantes de protecdo sao
melhores de ordenha dos cofres publicos do que de geréncia empresarial e de decisdes quanto a
investimento em equipamento competitivo.

N&o hé respaldo técnico para a medida. N&o hé justificativa para demanda por prote¢do, sequer
um esboco dos custos e beneficios da protecéo pleiteada. SO um genérico desejo de continuar
recebendo favores do Estado. Todos os géneros industriais enfrentam dificuldades referentes ao
custo Brasil e a politica de juros altos que necessariamente decorre da inadequacdo das
disciplinas fiscais do governo. Algumas das empresas téxteis, mesmo nos subsetores
demandantes de protecdo, vdo muito bem obrigado. A imposicdo de cotas gera aumento de
precos dos téxteis no mercado interno e alimenta a retomada da inflagdo. E claro que
salvaguardas preservariam emprego no setor, mas a que custo para a sociedade como um todo?
O aumento de precos de téxteis afeta negativamente o salério real de todos os trabalhadores.

Para o Brasil, invocar salvaguardas téxteis na OMC, depois de pretender que sofra prejuizos
com o Acordo Multifibras, que limita o acesso de importacGes téxteis nos mercados



desenvolvidos, é desgastante. Sera que 0 governo quer mesmo que a atuacao brasileirana OMC
seja marcada fundamentalmente pela demanda por protecdo ao setor automotivo e agora ao
téxtil? Sera que € bom uso de seus recursos diplomaticos a realizacdo de gestdes bilaterais para
convencer os paises membros da OMC a ndo torpedearem o peculiar regime automotivo, versao
revista, apresentado pelo Brasil?

A imposicdo de salvaguardas exige experiéncia técnica dos 6rgdos de defesa comercial para
que a OMC considere legal o seu uso. Ora, 0 maior argumento para que o Brasil ndo use os
remédios convencionais de defesa comercial, tais como direitos compensatorios de dumping e
subsidios, é que, em experiéncias no passado, a posi¢do brasileira ndo prevaleceu na OMC,
porque o governo tem dificuldade em seguir as normas processuais estabelecidas pelos acordos
internacionais relevantes. Nao ha indicacGes de que tais dificuldades relativas a salvaguardas
possam ser facilmente contornadas. Além disso, parte significativa da pressdo das importac6es
decorre da competicdo dos produtos de paises, como a China e Taiwan, que ndo sdo membros
da OMC, e, portanto, mais propensos a entendimentos bilaterais.

A politica comercial adotada pelo governo, desde o inicio de 1995, tem sido bastante sensivel
ao pleito dos setores que demandam protecdo mais estridentemente. E de se esperar que no
seja relevante, quanto a politica futura a ser adotada pelo Ministério da Inddstria, do Comércio
e do Turismo, uma historinha predileta de Méario Henrique Simonsen sobre o tenor que, ao ser
vaiado estrondosamente pelo publico, ap6s desempenho considerado lamentavel, se limitou a
gritar, “esperem a vez do baritono”. E necessario que o governo use adequadamente o0s
instrumentos de que ja dispde na esfera da politica comercial e ndo se embrenhe ainda mais no
caminho da distribuigdo de favores setoriais. As salvaguardas téxteis, se aprovadas, configuram
um retrocesso adicional da politica comercial.
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