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Cotas na OMC — dito e feito
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O governo brasileiro colheu o que plantou na Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), em
Genebra. Houve ampla sinalizacdo prévia, publica e privada, quanto as dificuldades de
aceitacdo, pelos parceiros comerciais brasileiros, do regime de cotas sobre as importacdes de
automoveis. Apesar das notorias reticéncias do Itamaraty, a quem coube a ingloria tarefa de
defender a medida, o governo decidiu ndo retira-las e manter o seu exame pelo Comité de
Balanco de Pagamentos da Organizacdo Mundial de Comércio. Pelos padrdes da institui¢do, o
Brasil sofreu um claro puxao de orelhas, talvez o mais forte ja dado em comité notavel por sua
complacéncia no passado. Foi uma lastima: justamente na semana em que um contrito Fundo
Monetéario Internacional (FMI) elogiava, feita e merecidamente, o plano de estabilizacdo
brasileiro.

As explicacOes até agora oferecidas para a teimosia vao desde afirmac6es autojustificativas de
que “as cotas ndo estavam mesmo limitando as importa¢des” até infundadas acusacdes de
incompeténcia governamental ao ndo registrar em tempo habil, na OMC, regimes de exce¢ao
que permitissem a manutencdo da protecéo ao setor automotivo. De um lado, se 0 governo néo
julgava as cotas importantes, deveria té-las retirado e poupado suas orelhas. De outro, parece
dificil aceitar que o governo pudesse registrar, na OMC, regimes de protecao precaucionarios,
apenas para reservar posicao quanto ao futuro.

Mais importante que sublinhar as falhas do processo decisorio que levaram a avaliacdo
equivocada sobre a legalidade das cotas, a luz dos compromissos internacionais assinados pelo
Brasil, é retirar do episodio licdes que permitam evitar a reincidéncia no erro.

A licdo imediata € que o regime automotivo, tal como definido na Medida Proviséria 1.024,
além de ndo ter base econdmica respeitavel, pode ter outras caracteristicas incompativeis, do
ponto de vista das regras da OMC. Esse é especialmente o caso da reducdo do Imposto de
Importacéo incidente sobre partes e componentes pagos por montadoras, caso sejam alcancados
determinados niveis de exportagdo. Esse regime é expressamente mencionado como proibido
no anexo do acordo sobre medidas relacionadas ao investimento negociado na Rodada Uruguai.
O governo brasileiro ja recebeu indicacdes de que 0s seus parceiros comerciais estdo alertas
para essa outra importante inadequacéo da legislacao brasileira quanto ao setor automotivo.

Tudo indica que o governo devera refazer o seu dever de casa e examinar com novos olhos a
politica com relagdo ao setor automotivo. Nessa nova tentativa seria Util que se comecasse pela
avaliacdo das razbes econdmicas que poderiam levar o governo a favorecer o setor automotivo
em detrimento dos demais. Essa discussdo ndo deveria estar limitada aos gabinetes em Brasilia
e Sdo Paulo. A Unica tentativa de defesa das bases econémicas do regime automotivo feita pelo
governo em artigo de imprensa foi tdo pouco convincente quanto foi falha a avaliagdo da
possibilidade de preservar as cotas em Genebra. Que tal comecar de novo e ouvir todos os atores
envolvidos, inclusive 0s menos organizados e que pagam as contas?



Em qualquer caso, o governo deveria evitar, na avaliacdo da viabilidade de adocdo de
instrumentos especificos de protecdo a industria automobilistica, ao menos duas tentacdes que
podem ja ser entrevistas nas reacdes de autoridades ao tropeco genebrino. A primeira € a
invocacdo de salvaguardas. Embora seja Obvio o surto de importacdo de automoveis, a
imposicdo de salvaguardas requer caracterizacdo de dano a inddstria doméstica, algo de
comprovacao dificil na historia recente da indUstria automotiva brasileira. A segunda tentagao
é uma possivel negociacdo de divisdo de mercado é imposicdo de restricdes voluntarias de
importagOes por parte de montadoras e importadoras ditas independentes. Ainda nesse caso,
felizmente os compromissos internacionais assinados pelo Brasil impedem que os beneficios
da liberalizacdo sejam apropriados integralmente por esses intermediarios e possibilitardo o
acesso a licencas em bases ndo-discriminatdrias por importadores realmente independentes.

Se 0 processo decisorio relativo a politica comercial brasileira refletir adequadamente os

interesses de todos os agentes econdémicos envolvidos, € certo que ndo serdo repetidos os
dissabores recentes na Organiza¢do Mundial de Comércio.
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