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O Itamaraty resolve
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Tornou-se consensual no Brasil a visdo de que o servigo diplomatico brasileiro é de qualidade
excelente, mesmo em comparacdo aos seus similares em paises desenvolvidos. De fato,
violacdo da tese de que a mediocridade do todo acaba por prevalecer sobre as virtudes das
partes, o Itamaraty resistiu com sucesso a crise que assola o Estado brasileiro.

Alguns arranhdes foram amplamente compensados pela cautelosa conducdo da politica externa
pelos meandros do episddio collorido e da normalizacdo democréatica. Diz muito sobre a carreira
gue estes sucessos sejam esperados automaticamente pela opinido publica. Em politica externa,
ao contrario do que se aplica ao resto da administracdo publica, é o erro que surpreende e nao
0 acerto.

Conta-se entre os feitos do Itamaraty a gradual evolucao da diplomacia comercial na direcéo da
liberalizacdo. Partindo, na agonia do regime militar, de uma posic¢ao de bastante exposi¢éo nos
foros internacionais, contra a ampliacdo do escopo das negocia¢des no Acordo Geral de Tarifas
e Comércio (Gatt) e sem entusiasmo pela abertura comercial, a posicdo brasileira evoluiu
dramaticamente.

Iniciada com os entendimentos com a Argentina e a participacdo no grupo de Cairns, favoravel
a liberalizacdo da agricultura, a politica comercial brasileira tornou-se paradigma de
liberalizacdo, a partir da reducéo da tarifa média de 35% em 1990 para 14% em 1993. No Gatt,
0 Brasil tornou-se demandeur. Aumentou a credibilidade da diplomacia comercial brasileira.

A abertura comercial sofreu retrocessos recentemente: aumento de tarifas, imposicao de cotas
de importacdo e criacdo de regime de favorecimento fiscal para importacdo de componentes
dependendo de performance exportadora. O processo decisorio que caracterizou esta
reorientacdo da politica econdmica baseou-se na ideia de que o Itamaraty é capaz de resolver
qualquer complicagcdo gerada pela reversdo da politica comercial. “Deixe que o Itamaraty
resolve” parece ser a frase magica de aplicacdo universal. Serd que resolve mesmo? O Brasil é
muito bem representado em Genebra, mas o abacaxi que foi presentado ao embaixador Celso
Lafer € respeitavel.

Na Organizacdo Mundial de Comércio, salvaguardas destinam-se a situagbes em que
importagdes “causam ou ameagam causar pPrejuizo grave ao setor nacional que produz bens
similares”. Sera que isso estd ocorrendo em ano de producdo recorde na industria
automobilistica? O prazo de aplicacdo de salvaguardas sem compensacgéo é limitado. O que
vem sendo chamado de regime “automotriz” ¢ expressamente mencionado como conflitante
com a obrigag&o de tratamento nacional no acordo sobre medidas de investimento relacionadas
ao comércio. A imposicdo de cotas ndo encontra respaldo nas disposicdes relativas a balango
de pagamentos. Comprovada a existéncia de problemas criticos de balanco de pagamentos —
tarefa dificil, diriam quase todos — a medida teria que ser genérica e nao restrita a determinados
setores.



O Pais deve usar politicas de defesa comercial que ndo desgastem a credibilidade tdo duramente
recuperada. Que tal o Ministério da Industria e Comércio utilizar os instrumentos de que dispde
para deter as importagdes subsidiadas ou com precos artificialmente reduzidos? A imposicao
de salvaguardas requer pelo menos trés condicoes, todas ausentes no caso brasileiro: poder de
barganha, disponibilidade de margem de manobra fiscal e parciménia estrutural na distribuicao
de favores do Estado. Com o Estado propenso ao clientelismo, é enorme o risco de
generalizacdo de qualquer tratamento discricionario.

Ha indicacbes de que o guiché de distribuicdo de favores setoriais sera reaberto para atender a
outros comerciais, agora em nome da “reestruturacdo industrial’. A remontagem do
cartorialismo que ronda a politica comercial brasileira deve ser detida. A hora é de concentrar
esforgos na viabilizacdo do sucesso do Plano Real quanto a seus aspectos fiscais, de
desindexacéo e de reforma do Estado. O resto € banzo com ran¢o de Brasil Grande.
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