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Previdéncia, transparéncia e inacao

Rogério L. Furquim Werneck™

Nao h4 como ser contra um tratamento mais transparente das contas da Previdéncia
Social. A questdo previdenciaria ocupa o centro do imbroglio fiscal com que hoje se
debate o Pais. Quanto mais clara for a percepcao do que estd ocorrendo na Previdéncia
mais facil sera adotar medidas que possam conter a preocupante expansdao das
despesas previdenciarias. Sobre isso, ndo ha davida. O que, sim, causa apreensao ¢
estar o governo empenhado em racionalizar sua inagdo no front da reforma
previdenciaria, com base em falsas conclusdes extraidas de uma contabiliza¢ao
supostamente mais transparente dos fluxos financeiros da Previdéncia.

No seu primeiro mandato, o governo Lula mobilizou recursos politicos consideraveis
para levar adiante a reforma de 2003, que introduziu modificagdes fundamentais no
regime previdencidrio dos servidores publicos. Mas sdo outros os tempos. E o governo
opera agora com valores e tripulacdo muito diferentes dos que tinha hé& quatro anos. Ja
ndo hé mais a mesma disposi¢ao de fazer avangar a reforma previdenciaria, ainda que
vozes isoladas no Planalto continuem alertando que a agenda de reforma relacionada
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) est4 caindo de madura.

J4 ha alguns meses, o governo andava a cata de uma boa historia que pudesse fazer o
avanco da reforma previdenciaria parecer dispensavel. Ao que tudo indica, a busca
teve sucesso. O presidente parece ter sido convencido de que, se as contas forem
refeitas com cuidado, o déficit de RS 13,5 bilhdes, referente a parte do RGPS voltada
para os trabalhadores urbanos, fica reduzido a R$ 3,8 bilhdes. E de que boa parte dos
R$ 42 bilhdes de déficit total do RGPS pode ser atribuido a Previdéncia rural ¢ a
renuncias fiscais erroncamente lancadas a conta da Previdéncia, ¢ ndo do Tesouro.
Sendo “tdo pequeno” o déficit no RGPS urbano, ja ndo haveria por que introduzir
mudangas que pareciam inevitaveis, como fixa¢ao de idade minima para aposentadoria
e desvinculacao dos beneficios previdenciarios do salario-minimo. Bastaria um esforgo
de melhora de gestao.

Em boa medida, o governo tem entendido melhora de gestdo como aperto de
fiscalizacdo e aumento de arrecadacdo. No bi€nio 2005-2006 o crescimento real médio
dos beneficios previdenciarios pagos pelo RGPS urbano foi de 9,2% ao ano. Para que
o déficit do RGPS urbano pudesse ser mantido constante como proporc¢ao do PIB, a
arrecadacao liquida do sistema teve de crescer, em termos reais, a pouco mais de 10%
ao ano. Ou seja, a uma taxa quatro vezes maior que a taxa média real de crescimento
do PIB no periodo.



O que vem sendo proposto, para que o déficit de R$ 13,5 bilhdes de 2006 seja
encolhido para R$ 3,8 bilhdes, ¢ que R§ 9,7 bilhdes sejam contabilizados como
renuncias fiscais previdenciarias. Mais de 50% deste montante corresponde ao que
supostamente poderia ter sido arrecadado de pequenas empresas que se beneficiam do
Simples. Isso ilustra com clareza o que hia de errado com a visdo que inspira o
argumento. E sabido que mais da metade do mercado de trabalho do Pais esta
mergulhado na informalidade. H4 muitas razdes para isso. A mais importante ¢ que
boa parte das pequenas empresas nao tém condi¢des de arcar com a carga tributaria
(inclusive encargos previdenciarios) que a formalizagdo impde. Ao propiciar
desoneracao, simplificacdo e desburocratizagdo, o Simples atua como um paliativo que
reduz a evasdo e estimula a formalizagdo. Nao faz sentido, contudo, que o governo
parta para a contabilidade criativa e credite a Previdéncia a receita que supostamente
poderia estar sendo arrecadada se as empresas nao tivessem sido beneficiadas pelo
Simples e estivessem submetidas a aliquotas normais.

E essa a historia que esta sendo vendida ao presidente. As contas fecham mesmo que
o sagrado direito de aposentadoria com qualquer idade fique intocado. Aos que tém
condigdes de pagar a Previdéncia, aplica-se a fiscalizagdo, para tentar manter o
crescimento real da arrecada¢do em 10% ao ano. Aos que ndo tém, o governo oferece
a desoneragao do Simples. Mas contabiliza como receita virtual da Previdéncia o que
teoricamente poderia ter sido arrecadado se a desoneragdo nao tivesse sido concedida.
Quanto mais generosa a desoneragdo, mais empresas decidirdo se formalizar, optando
pelo Simples. E mais so6lidas parecerdo as contas da Previdéncia. Uma beleza.
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