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Sera que o fiasco na reunifo do G-4 (Brasil, EUA, india e Unido Européia) em Potsdam
foi tdo surpreendente assim? A dura realidade é que o impasse, que ja se havia
manifestado em Cancun, em 2003, ainda persiste. A préatica do jogo do contente se
revelou insuficiente para ressuscitar a Rodada: ha lixo demais para varrer para debaixo
do tapete. A convergéncia entre Unido Européia (UE) e EUA ressurgiu na forma de
complacéncia reciproca quanto a propostas mediocres de reducdo de barreiras tarifarias
na UE e de subsidios nos EUA. O que surpreendeu foram os repiques temperamentais
dos negociadores. Uns acusando o outro lado de se dedicar a mudar as traves de lugar e
questionando qudo bem o Brasil e a India representam os demais paises em
desenvolvimento. Outros manipulando atrasos e alegacGes prematuras de fracasso como
parte do seu jogo de cena ou sublinhando, como o representante brasileiro, a recusa a
'trair a industria'.

Tudo indica que as propostas que ficaram na mesa ap0s 0 impasse foram de corte de
54% das tarifas agricolas européias, US$ 17 bilhdes de teto para os subsidios agricolas
dos EUA e adocdo do coeficiente 30 para a formula suica na reducdo de tarifas
industriais (no caso do Brasil, isso significaria que a tarifa consolidada de 35% cairia
para 16,2%). E que ndo foram abordados temas tdo espinhosos como a limitagdo de
produtos sensiveis quanto ao tratamento tarifario e subsidios, para ndo falar de anti-
dumping e outros. Foi a vitoria do grotesco protecionismo agricola da Unido Européia e
dos EUA, do protecionismo industrial brasileiro e do frondoso protecionismo indiano. A
percepcdo de muitos € de que o Brasil esteve a reboque da intransigéncia indiana.

Os impasses sucessivos nas negocia¢Ges sdo, em parte, consequéncia de decisdes ja
alcancadas na Rodada Doha, que dificultam o avanco da liberalizacdo. Os membros da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), ao decidirem negociar tomando como
ponto de partida tarifas ou subsidios agricolas consolidados - em vez de tarifas
efetivamente aplicadas ou de subsidios efetivamente pagos -, sancionam uma situacdo
em que de fato na fase inicial de implementacdo as ‘concessdes' reciprocas efetivas
seriam nulas. O Brasil negocia concessdes relacionadas a tarifas industriais baseadas em
tarifa consolidada de 35%, quando a que realmente aplica esta em torno de 10%. Os
EUA oferecem como concessdo reduzir os seus subsidios agricolas para um teto de US$
17 bilhdes, quando estdo de fato pagando em torno de US$ 11 bilhdes. E a troca do que,
no jargdo, seria chamado de agua por agua, ou seja, de espuma por espuma. O principio
de permitir a exclusdo de produtos sensiveis em nome da expediéncia politica - alega-se
que, de outro modo, o poder dos interesses especiais bloquearia concessdes horizontais
que ndo acomodassem excecdes - faz com que se acumule uma lista de temas sensiveis
atrasados que, com o correr do tempo, € de negociacao quase impossivel. O argumento
que faz sentido do ponto de vista do desmantelamento efetivo da protecdo é que
interesses especiais em economias especificas s6 poderdo ser atacados em ambiente de
concessOes reciprocas. DesgravacGes deveriam ser baseadas em formulas a serem
aplicadas sem excecoes.



O isolamento do Brasil agora tem cheiro similar ao do inicio da Rodada Uruguai em
1985-1986. Um claro corolario de Potsdam foi a fragilizacdo da coalizdo do G-20.
Abriu-se espac¢o para proposta de novo grupo de paises composto por membros do G-20
- Chile, México, Tailandia, Peru - somados a Costa Rica, Hong Kong, Cingapura e
Colémbia. E similar ao grupo do 'café com leite', que contribuiu para o isolamento do
Brasil e da india no lancamento da Rodada Uruguai. Muitos desses paises adotam
tarifas de importacdo bastante reduzidas e estdo oferecendo concessdes que afetam
muito mais significativamente outras economias em desenvolvimento. Tudo isso
acompanhado por omissdo argentina e siléncio tumular dos ‘aliados’ chineses.

Embora o governo tente orquestrar a defesa da tese de que ndo havia alternativa para a
politica econbmica externa brasileira, o fato € que o baque em Potsdam ndo é de
digestdo facil. O Itamaraty perde mais do que outros protagonistas porque nao tem
nenhum resultado diplomatico positivo recente a apresentar. E dificil imaginar que haja
grande satisfacdo com os resultados da diplomacia econémica nos ultimos anos. Em
tempos recentes parece ter-se tornado regra que a posicdo brasileira esteja a reboque de
parceiros menores e/ou mais radicais com 0s quais tem interesses muitas vezes
conflitantes: Venezuela, india e até mesmo a Argentina kirschneriana. Tentar remendar
estragos acenando com resultados da integragdo Sul-Sul é pura embromacdo para
minimizar o fiasco, como bem indicam as pifias listas preferenciais negociadas entre a
india e o Brasil.

Uma politica externa ineficaz e caudataria combina bem com a lenta dilapidagdo dos
resultados macroecondmicos duramente alcancados no primeiro mandato a cada
manifestacdo de ministros mediocres. H& muito 'goodwill’ a malbaratar, mas, com tanta
incompeténcia a solta, o presidente pode acabar descobrindo que a sua popularidade,
afinal de contas, ndo era blindada.
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