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Além do amadorismo

MARCELO DE PAIVA ABREU

Em pais menos acostumado a improvisacGes e imprudéncias causaria escandalo que,
cinco semanas depois de uma expressiva vitoria eleitoral, a coalizdo politica vitoriosa
estivesse mergulhada em grande esfor¢o de definicdo do que seria a sua estratégia nos
proximos quatro anos. Se a disputa eleitoral tivesse sido mesmo que remotamente
travada no campo das idéias, e ndo preponderantemente na mistificacdo da opinido
publica, este vexame poderia ter sido evitado. O que se vé agora é uma mistura de
amadorismo, confusdo entre desejos e possibilidades, incapacidade de avaliacdo do
desempenho passado e, conseqlientemente, de corre¢éo de rumos.

A constatacdo das limitagcdes do processo de busca de um projeto estratégico coerente
por parte da coalizdo governamental ndo deve interditar a discussao de alternativas que
facam mais sentido. O exercicio de contrastar estratégias formuladas com base em
critérios racionais com as estratégias que vierem a emergir do atual esforco de reflexdo
do governo Lula pode ser aplicado a diversas politicas setoriais. No caso da politica
externa, pode ser especialmente Util em vista das declaragfes do ministro das Relagdes
Exteriores de que nada mudara, presumivelmente porque se julga que os resultados
alcancados no primeiro quadriénio tenham sido satisfatorios. Corrigida a miopia e
outros defeitos de visdo que tém sistematicamente acometido a auto-avaliagdo no
Palacio dos Arcos, analise menos benevolente indicaria nas posi¢des adotadas pelo
Itamaraty desde 2003: excessos terceiro-mundistas, resultados concretos modestos na
aproximacgdo com outras grandes economias emergentes, subordinacdo a posi¢cdo da
Venezuela em relagdo a diversos temas hemisféricos, excesso de zelo na acomodacédo de
queixas argentinas no ambito do Mercosul, resisténcia ideologica a negociagdes
comerciais com as principais economias desenvolvidas, derrotas sucessivas e
desgastantes em postulagdes brasileiras para ocupar altos cargos em instituicdes
multilaterais. No plano mais genérico: a forma tem dominado amplamente a substéancia,
objetivos politicos tém dominado sistematicamente 0s objetivos concretos, em
particular os econdmicos. Por exemplo, qual € mesmo a relacdo custo-beneficio de uma
participacdo brasileira no Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas? A menos que se
dé ponderacdo desmesurada a nocgdo difusa de prestigio, os beneficios liquidos sdo pelo
menos duvidosos. E ndo é facil descobrir em nome de que segmentos da sociedade civil
o0 tema vem ocupando posicao tdo proeminente na agenda brasileira.

E pela efetiva mobilizacdo das forcas politicas, entidades de classe e organizacdes néo-
governamentais que deveria passar a formulacdo de uma politica externa coerente,
eficaz na defesa da soberania nacional e dos interesses concretos de seus cidaddos. Ao
governo caberia liderar o processo de mobilizacdo de virtudes civicas, incluindo com
destague 0s meios empresariais, para que as negociacfes internacionais resultassem no
maximo de beneficios para o Pais. Seria missdao ardua. As manifestacdes periodicas de
liderancas do setor privado quanto a temas da pauta econémica revelam como é
enraizada a defesa de interesses paroquiais. Sao, por exemplo, melancélicos os lamentos
bimensais das liderancas empresariais quanto as decisdes do Banco Central: até mesmo



a historia e a geopolitica (sic) sdo mencionadas para justificar o choro reiterado de que,
afinal, haveria espaco para diminuir mais rapidamente a taxa de juros.

Para que se estabeleca pauta mais realista para a politica externa € necessario que as
liderancas empresariais adotem reivindicacbes menos fisioldgicas. Que atribuam a
devida importancia a estabilidade macroecondmica. Que defendam encarnicadamente
reformas fundamentais, como a tributéaria e a previdenciaria. Que se comprometam com
esforcos de pesquisa e desenvolvimento e a transferéncia de resultados para o setor
produtivo. Que estejam dispostas a aceitar a reducdo da protecdo do mercado brasileiro
em troca de significativas concessGes de acesso aos nossos mercados de exportacao.

Na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) seria necessario adotar postura menos
flexivel quanto as resisténcias de parceiros do G-20, especialmente india e China, em
relacdo a liberalizaco agricola. Na Africa, ¢ dificil justificar por que o Brasil, em vez
de privilegiar reunides politicas inconclusivas, ndo pode adotar postura mais arrojada,
de radical abertura de mercados, talvez acompanhada da possibilidade de utilizacdo de
salvaguardas. As possibilidades de integracdo entre Africa do Sul e Mercosul ndo
deveriam, em qualquer caso, ser expostas as reticéncias indianas. Na América do Sul, o
programa de reabilitacdo da lideranga efetiva do Brasil passaria necessariamente pela
solucéo do dilema quanto ao Mercosul. Seria necessaria coragem politica para enfrentar
sem tergiversar a realidade de que ndo ha solucdo intermediéria vidvel entre levar a
frente as negociacGes do mercado comum e aprofunda-lo e, no outro extremo, o
reconhecimento de que as ambicdes iniciais eram excessivas e de que nos devemos
contentar com uma zona de livre comércio. Por outro lado, se o Brasil pretende ser lider
regional, ndo se poderia abster de participar ativamente na solugdo de crises regionais,
como, por exemplo, a das papeleiras uruguaias. Embarcada a Venezuela no Mercosul, o
Brasil deveria estar disposto a conter os danos de um ato imprudente e bloguear
energicamente as provaveis tentativas protagonicas de Hugo Chéavez.

Se o Brasil arrumar a casa, definir uma estratégia econémica que faca sentido e comecar
a parecer um pais que tenha efetiva disposicdo de abandonar a sua posicdo de gigante
estagnado, cristalizada no ultimo quarto de século, podera ter condi¢bes de negociar
acordos comerciais com as principais economias desenvolvidas, extraindo concessdes
significativas, superando o seu crescente isolamento. A politica externa seria ndo apenas
altiva, mas também racional.
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