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Gigante Bobo e Franca Tropical

MAISUMA SURPRESA: COM LULA, PODEM AUMENTAR CHANCES DE
ACORDO COM EUA

MARCELO DE PAIVA ABREU

As discussies sobre a integragd econdmica do hemisfério ocidentd  freglientemente deixam de levar em
conta as peculiaidades do conjunto de paises do hemisfério quando comparados aos integrantes de outras
iniciivas de integracdo smilares. As caracterisicas dominantes sSo 0 peso da economia dos EUA,
comparado a0 da de seus vizinhos e a0 tamanho diminuto de um grande nimero de economias no Caribe
e na América Centrd. A economia dos EUA representa quase 69% do PIB agregado de uma futura Alca e
mais de 76 vezes o tamanho médio das demais 33 economias a compor a iniciaiva. A segunda maor
economia do hemisféio, o Brasil, tem um PIB da ordem de um oitavo do PIB norteameicano. Em
contraste, 0 PIB da Alemanha é apenas 23% do PIB da Europa dos 15, e pouco mais de quatro vezes o
tamanho médio dos seus outros 14 membros. Outros trés membros, Franga, Reino Unido e Itdia tém
economias da ordem de dois tergos da economiadema

N&o é de s admirar que a diplomacia econdmica brasileira tenha tido de enfrentar, desde 1990, uma
sqgiéncia de negociagfes em que, de um lado, s cologuem os EUA, com sau poder de barganha
descomund, e de outro, um grande nimero de pequenas €conomias, CoOm COMErcio concentrado nos
EUA, quase todas avorocadas para aderir a Alca A reticéncia do Brasl quanto a Alca tem raizes no
tamanho da sua economia, na divesficagdo geogréfica de seus interesses econdmicos € no seu legitimo
objetivo de ndo condicionar a politica externa a dinhamentos regionais. Esta reticéncia brasiléra quanto a
integracd hemisférica, a menos que os EUA mehorem dgnificativamente 0 acesso a seus mercados, tem
enfrentado criticas, tanto em Washington como em muitas outras capitais do hemisfério. Criticas que tém
sdo repercutidas por andisgas do mercado financeiro, acad@émicos e funcionaios de organizagdes
internacionals, segmentos nos quais ha uma sub-representacio de brasileiros e que tém certa dificuldade
de compreensio do que possa s uma politica externa formulada em basss efetivamente globais. O auge
da diseminacdo do paadigna do Brasl como "gigante bobo" ocorreu no periodo de gldria do
expeimento cambid argentino, com a voldilidade braslera sendo comparada desfavoravdmente a
solidez do vizinho. Depois da débécle argentina houve notavel auséncia de autocritica por pate de
andigtas cujas previsdes acabaram sendo frontamente frustradas pela redidade.

Bater no Bresl, "Brazil bashing”, andou rivdizando com "France bashing”, nos circulos politicos norte
americanos mais chawvinigas O Bradl, td como a Franga, saia eximio na arte de criar obstculos @0
pleno exercicio do poder de barganha dos EUA. E como se o Pais tivesse de purgar a culpa de ter uma
diplomacia competente e de s reaivamente grande. O quadro foi complicado pela deterioracdo das
relagbes bilateras Brasl-EUA ao mas dto nive. Os contrastes entre um presidente poliglota e outro com
dificuldades monoglotas, o famoso discurso de Fernando Henrique criticando os EUA p6s-11/9 na
Asembléa Naciond francesa, possiveis inconfidéncias a imprensa, envenenaram as relagdes com
Washington nos mesesfinais da gestéo tucana.

E dificl imaginar que, caso ddto, Jos¢ Sara também intdectud e menos smpético do que FHC,
pudesse ter revetido Sgnificaivamente esta Stuagdo. Entretanto, a eleicio de Lula pode marcar uma
evolugio importante das relagbes hil aterais Bras-FEUA por razdes dgo surpreendentes. A visita do
presidente eeito foi um sucesso que pareceu exceder o divio norteamericano de poder trocar de
interlocutor. Aparentemente houve dfinidade pessoa entre os presidentes, embora a linha divisdria entre
desgo e fao sga anda muito pouco cdaa Ha cetamente em Washington um cdima de euforia adgo
descolada da redidade quanto 2 novas oportunidedes criadas pda eeicio de Lula E ceto que a decio
de Lula contribuiu para reldivizar o esteredtipo de um Brasil grande e injusto. Ter um presidente com
exolaridade modesta e origens paupérimas mostra que h& mobilidade no Pais e, portanto, esperanca de
que hgjareducdo de desigua dades.

Mas as diferengas entre o Brasl e os EUA quanto a politica comercid permanecem sabidamente
indteradas. O sucesso de negociagles, tanto no ambito hemisférico, como no quadro hbilaterd, depende
essencidmente da dratividade da proposta apresentada peos EUA de acesso a seu mercado. Tad como



explicitada recentemente, na Fam Bill, nas condiciondidades implicitas na Trade Promotion Authority e
nes sdvaguadas que dafetaam os produtos Sderlrgicos, a poliica comercid dos EUA  esteve
dramaticamente condicionada pelo fisologismo ("pork bard"”, dizem ees), em pate devido ao ddicado
equilibrio entre republicanos e democratas no Congresso. A capacidade de o governo dos EUA formular
ofertas de que envolvessem produtos sensiveis parecia irremediavelmente comprometida  Como o
Brasl eda interessado exatamente nos produtos sensiveis, 0 caminho da Alca parecia blogueado.
Entretanto, a vitéria eeitora republicana nas deigdes de novembro poderd ter tornado possivel dguma
flexibilizagdo da politica comercid norte-americana. A pergunta a responder é se o capitd politico
decorrente da melhoria das relagbes bilaterals, combinado a0 novo equilibrio politico nos EUA,
viabilizard uma proposta significativa de por pate dos EUA, condigdo necessiria para viabilizar a
Alca
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